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OCHOBHE OLEHE ITPE/IVIOT'A 3AKOHA O BYIIETY 3A 2017. TOAUHY

Byuer Peny0iuke 3a 2017. nonocu nodobmama jaBaum ¢punancujama Cpouje,
MPH YeMYy je MponymreHa NpuanKa 3a Behu Kopak Ka lbbMX0BOM TPAajHOM 03[IPaB/bembY.
JaBHe ¢unancuje CpOuje jomr yBeK HHCY y 3a0BoJbaBajyhem cramy. Jlyr apkaBe o OKO
74% BbJIII-a u3y3eTHO je BHCOK M OIacaH; HEyCHellHa jaBHa M JAp)KaBHa Mpeny3eha
MIPEJCTaBJbajy OrpoMaH OylIEeTCKH TpoIlakK, anu u Oynyhu OyyeTcku pu3MK; a MOCTOoje U
OpojHU JOPYrH CTPYKTYPHH MPOOJIEMH jaBHUX (UHAHCHja KOJH C€ OTJIeNajy Y HPEBEITHMKUM
TeKyhuM pacxonuma W MalliM jaBHMM HWHBECTHLMjaMa, HEMOTIIYHO] TPaHCHApEHTHOCTH
Oyuyera, ydyectajioM Mpey3uMamy HEIIaHUPaHUX PACX0]la, HEOAP)KUBO] MO3UIM]H BEIUKOT
Opoja JoKamTHUX camoyrpaBa u apyro. IIpemnoxkennm 3akoHoMm o Oyuery 3a 2017. roguHy
HEKH O] OBUX TpobiieMa ce ymamyjy. /Ipso, penaTuBHO HU3aK AePUIUT o1 69 mupa auHapa
(1,6% B/II1-a) noseuthe no Oxaror ymamemwa jaBHoOr ayra y onHocy Ha B/III Tokom 2017, 3a
oko 1 m.m. /[pyeo, nepunur je rmiaHupaH KpeauOWIHO, Tj. Hema Behux pusuka ma he npuxoau
3HATHO MOJ0AIMTH Y OJIHOCY Ha IJIaH, HUTH Jia he ce pacXoau OTpruyTH KoHTponu. Tpefie, y
Oyuer PermyOnuke cafa cy yKJby4eHH BEIHMKH HH(PACTPYKTYpHH MPOjEKTH, KOjU Cy paHH]je
¢dbopManHo Ounm BaH yxer Oyiiera (TO je 4ecTo u3a3uBalio KOH(Y3HU]y y JABHOCTH OKO TpaBe
BennunHe nedunura npxkase). [IpemMaa cBe oBO jecy HecopHa M BakHA MOOOJbIIAma KoOja
@duckanHu caBeT NOJp)KaBa, OHA jOII yBEK HHCY J0BOJbHa. Hamme, M ¢ IuiaHupaHUM
cMmamemeM, ydyemihe jaHor ayra y B/II1-y nu3nocuhe Bucokux u veoapxusux 73% B/II1-a —
ITO 3HAYu Aa neUUIUT Mopa AOJATHO Ja Ce CMamyje y HapeOHHM roAuHamMa. JemaH of
pasziora 300T KOT je OyLIeTCKH IIaH KPeIUOWITHHjH HEro MPETXOJHUX TOJIMHA je TO IITO Ce
IBUME 3aMpaBo U He IJIaHupajy Behe ymrene y onHocy Ha 2016. (koja he ce 3aBpmmTu ca
MPUOIMHKHO UCTUM AePUIIMTOM KOju ce Tutanupa 3a 2017. roguny). Ha xpajy, cmarpamo na
6u y OynieTcke pacxojie Tpebaio YKIbYUYUTH U TeKyhe TPOLIKOBE JIOLIET MMOCI0Baka JABHUX U
IOpXkaBHHUX Tpeny3eha, ymecro nma ce, Kao J0 caJ, CBake TOJUHE BaHPETHO NPEy3UMajy
wuxoBu crapu ayrosu (Ilerpoxemuja 2016, Cpb6ujarac 2015, JAT 2014). YkibyuuBameM
OBHUX pacxoja y OylIeT OHJia Kaja HacTajy, JaCHO U MPABOBPEMEHO O C€ MOKa3ajo KOJHUKO
oBa mpeny3eha KomTajy aApxaBy, 00be OU ce mperno3Hana norpeda 3a BUXOBOM pedopMoM,
MIPUBATU3AIM]OM WJIM CT€YajeM U CMambUO0 OU ce BUXOB Oynyhu TPOIIaK U PU3UK.

Byuerom Peny0iuke miianupan je nepuunur o 69 mapa aunapa (1,6% b/III-a),
LITO je caga MPUOJIHMIKHO jeJHAKO YKYNHOM aeguuuty ap:xkase (75 mapa aunapa, 1,7%
B/II-a). 3akon o Oyuery 3a 2017. yBoau 3Ha4yajHy U JAOOPY METOMOJOIMIKY MPOMEHY —
BEJIMKHM UH(GPACTPYKTYPHH MpojekTH (u3rpagma Kopugopa 10 u 11) unterpucanu cy y Oyyer
PenyGnuke, unme je oH moctao cBeoOyXBaTHUJU U TpaHcmapeHTHUjU. OBU pacxoau /0 cajaa
Cy ce HakHaJHO jaojaaBaiu nepuuury PenmyOnuke kao ,,IpOojeKTHU 3ajMOBU M PaJOBU KOje
ob6asspajy Kopumopu Cpbwuje. 3ato je medummt ,,yxe“ PemyOnumke OMO 3HATHO MamH O]
neduurTa KOHCOJIMJIOBAHE JIp)KaBe, IITO je y jaBHOCTH H3a3uBajio oapeheHy KOHQY3Hjy y
MoTrJiely CTBapHEe BeiuuuHe (uckamHor aeuunura. Bemmkyn uHOpacTpyKTYpHH NpPOjEeKTH
MIPUPOJIHHU CYy JIe0 penyOarnuKor Oyuera, jep ce puHaHCcupajy U3 KpeauTa 3a Koje ce 3aayxKyje
u koje Bpaha Pemny0Onuka, a y HBUXOBOM IUTAHHPAKY W KOHTPOJIM YUECTBYj€ HAIJIEKHO
MUHHCTapcTBO. 300r Tora je PUCKAIHM CaBeT U y MPETXOJHUM H3BEIITajUMa PEIOBHO
WCTHUIIA0 TTOTPeOy /1a C€ OBH PACXOAH YKJbyUe Y PemyOnnuKku OylieT. Y KJbyduBamkeM BEITUKUX
UHPPACTPYKTYPHUX MpojekaTa, nepunur Penmyomuke y 2017. mocraje TOTOBO HICHTHYAH
yKynHoM Jedunuty apxkase (Tabena 1). HanomumeMo u TO 51a je OBOM METOAOJIOLIKOM
M3MEHOM YIMOPEIUBOCT HOBOI PEmyOJIMYKOr Oyyera ¢ MPeTXOJHUM roJuHaMa OTeKaHa —
nopehewe kanutaaHUX pacxonaa Oyuyera 3a 2017. ¢ oHuM 1utaHupanum Oyiierom 3a 2016.
MoKa3yje BbHUXOB OTPOMaH PacT, ajld PasJior 3a TO je LITO NMPETXOJHH OyleT Huje o0yxBaTao
mirpaawy Kopunopa. Kaga oBy mMeTomonomky npoMeHy y3MeMo y o03up, BUIU ce Jia cy
KaluTaIHU pacXoau TeK He3HaTtHOo nmoBehanu y 2017. y oqHocy Ha 2016. roquny.



IInanupann gepuumrt y 2017. npudiam:xkHo je Ha HHMBOY Aeduuura Koju he ce
ocrBaputu y 2016. ronuHu — OyyeTroM ce He IUVIAHUPAjy 3HATHHje ymreae. Kperama
JaBHHX MIPHUXOJa U jJaBHHUX pacxojaa y mpBux neceT mecenu 2016. rogune ykaszyjy Ha To Aa he
nepunut PenyOnuke (¢ mpojekTHuM 3ajMoBuMa) y 2016. usznocutu okxo 2% Bb/lII-a.
Mebhytum, oBaj aepuuUT yKibydyje M BaHpPEAHY HCIUIATy cTapux ayrosa llerpoxemmje u
JEMHOKpaTHY MCIUIaTy NeH3uonepuma o mo 5.000 nmuHapa. be3 THX jemHOKpaTHUX pacxoia
nepurut y 2016. 6uo 6u Hemro npeko 1,5% BJII1-a, oAHOCHO TOTOBO UACHTUYAH OHOM KOjU
ce mianupa y 2017. romuau. To 3Haum nma ce Oyyerom 3a 2017. roawHy 3ampaBo HE
npeaBuhajy Belarke HOBE yiiTese — Hajeha Mepa 3a gajbe cmameme aedunura PemyOnuke je
penatuBHO Mana (OKO 5 MIpJ JAMHapa) U OJHOCH C€ Ha ycBajame HM3MEHa 3aKoHa O
(dbuHaHCUpamky JoKaHe camoympase. CeM Tora, Hema Ipyrux 3HaYajHUjUX Mepa Koje cy Oue
yoOuuajeHe 3a TmpeTxoiHe Oyuere, MOmyT cMmamema ojJpeheHux cyOBeHIuja, moehama
aKu3a, a OylleTOM ce BUIIE HE TUIAaHMpa HU CHAaXHA palMOHAJIHM3almja Opoja 3armocieHux
(koja HM Yy MPETXOAHMM TroJWHaMa HHUje crpoBoheHa mno tuiany). I[lojeaHocTaBILEHO
o0janImeHo, yeiea O9eKuBaHOT TpuBpeaHor pacta y 2017, muianupano je nmosehame mpuxoaa
penybmuukor Oyiiera 3a 10-15 mupa nunapa y oanocy Ha u3Bpuiewme y 2016, xoje he ce
MOTPOINIUTH HA ToBehame pacxoja 3a miaTe u MmeH3uje, 0K he ocrane CTaBke pacxoja OuTh
CIIMYHE y OHOCY Ha OBOTOJUIIILE U3BpILIEHe. 300T Tora mto penyonnuku oyner y 2017. ne
noHocu Behe mpomeHe y BHCHMHU JedUIMTA, CTPYKTYPH W BEIMYMHU jaBHHX pacxona y
onHOCY Ha u3BpiIewe u3 2016, duckamHu caBeT olewyje a je OyueT U mopea HeCOPHUX
no0oJbIama, MOXK/Ia MOTao /1a Oyze ¥ HeITO aMOUIIMO3HU]H.

Byyercku nian 3a 2017. je kpeauOuiIaH — HeMa BeJMKHMX PHU3MKA HM HA CTPAHH
NPHUX0/Ia HU HA CTPAHHU pacxoaa. Y aHaiu3u OyyeTckux pusuka 3a 2017, jour jennom hemo
ce ocepuyrd Ha 2016. rommny. Hamme, Oymercku mimaH 3a 2016. 3axTeBao je 3HATHE
CTpykTypHe ymrteae, ox oko 0,7% BJIl-a, koje cy mo0pum JenoM NoYHMBaje Ha
panmoHanu3anuju Opoja 3amocnenux (ruianupane ymrene on 0,35% BJIII-a, mto oarosapa
cMamemy Opoja 3anocnenux 3a 29.000). Kana je @uckannu caBet onemuBao oyuet 3a 2016,
yIpaBo TO je ucTakao kao Hajsehu pusuk. Ha kpajy ce ymrene oa panroHaau3aiuje HUCY HUA
NpUOIMKHO OCTBapuie, aly yKynaH AeQUIUT je CMameH M MPEeKo IJIaHa, 300T U3y3eTHE U
HEOUEKMBAHO J100pe HaljaTe jaBHUX MpHUXoAa. 3a paznuky ox Oyuera 3a 2016. roauny, y
HOBOM OylleTy HeMma TaKBHX, HEJIOBOJbHO KpEIMOWJIHUX Mepa, jep ce MPaKkTUYHO U He
IUIaHUpa CMambeme JeduuuTa y oJHocy Ha u3Bpuiewe y 2016. rogunu. Mnak, Beoma je
J00pO TO IITO Cy OBaj MyT U MPUXOJHU U PACXOJH OylieTa peaTuCTUYHO TUIaHUPaHH, a PU3HLIU
KOj€ CMO MPUMETHIIA M KOJU C€ TIPBEHCTBEHO OJIHOCE HAa HeloBOJbHE cyOBeHIHje 3a PTh bop
u Moryhe npobujame Oynera MuHHCTapcTBa NHpocBeTe — OWIAHCHO HHUCY O]l BEJIUKOT
3HaYaja.

Bpahame crapux ayroBa jaBHMX M JAp:KaBHHMX npeay3eha ymHu HajBehm neo
njaHupanor aepuuura 3a 2017. roguny. QDucKaTHU caBeT PEIOBHO HCTHYE Ja CYy
npobieMu HepeQOpMHUCAaHMX jJaBHUX M JIp>KaBHMX mpeny3eha mpeBenuko onrtepeheme 3a
jaBHE (HMHAHCHje 3eMJbe M Jla 3aTO HHMXOBO pElIaBamkbe Mopa IOCTaTH NPUOPUTET. Y
CyNpOTHOM, TPOIIKOBU Oyliera Ha oBa mpenyseha ,,mojenthe mpyre octBapene ymrene, a
nomahe ¢uHaHcHje octahe pamuBe Ha OWJIO KOjU crosbHM mOK. Komuko je To ontepeheme
3HayajHO M omacHo Haciayhyje ce m u3 Oypera 3a 2017. roauHy, e ce BUIIE O] Mojia
npeasuheHor neuImuTa 0JHOCH Ha TPOILIKOBE KOjU MOTHUYY YIpaBO O]l OBHX mpenyseha. Y
MUTaky Cy YIJIaBHOM TPOIIKOBM Ha OCHOBY aKTHBHPAHHX TapaHIMja 3a KPEIUTe Koje Cy
jaBHa M ApxaBHa npenyseha ysumana no 2015. ronuHe, a Koju caja Jl0jla3ze Ha HaIuiaTy.
306upHO mocMartpano, oBu pacxoau y 2017. uznoce oxko 40 mupa auHapa (0,9% BI1-a), nox
je nedurut uenor O6ynera Pemybnuke miuaHupad Ha HUBOY 69 mupna nuHapa (1,6% BJII-a).
OBo je, makie, IleHa KOjy JpkaBa joml yBeK Iiaha 3a mpoOieme jaBHUX M JIpiKaBHUX
npenyseha Hacrane npe 2015. ronune. Y0ea/puBo HajBehn TPOIIAK O OCHOBY aKTHBHPAHHX

4



rapaHigja goja3u on rapaniuja 3a Cpoujarac (oxo 200 mutH eBpa), a Ty cy u XKenesnuna (35
MiH eBpa), Air Serbia (10 mun eBpa), INanenuka (10 mun eBpa), XKenesapa (5 Mt eBpa) u
apyru. Mako ce y 3akoHy o Oynery ¢popmaiHo HaBoze /1Ba pa3nuyurta aedunura Penyonuke
— jelaH KOju YKJbyUyje M jeJlaH KOJH He YKJby4dyje OBE TPOIIKOBE — PEJICBAHTAH j€ JEAMHO
NeUIUT KOju UX 00yXBaTa jep Cy U TO TPOIIKOBH KOj€ JpKaBa peaaTHO CHOCH.

Hose noume mnpema CpoOujaracy m EIIC-y HacraB/bajy aa ce roMuwiajy u
npouemyjemo aa he y 2016. nocruhu 15-20 mipa AuHapa — mTo npeacraBba Hajpehy
onmacHoct mo Oyper. TpOIIKOBM jaBHMX M JpXKaBHHX Npeay3eha Koju majgajy Ha Teper
Oyuera W caja Cy BEIHMKH, ald TNpETe Jla TOCTaHy jom Behw momTo ce mpoliaeMu y
MOCJIOBalky, Mpe CBEra HENPHBATU30BAHHMX Ap)KaBHUX mpenyseha, HacraBipajy. Hamme,
TokoM 2016. roguHe OpojHa apkaBHA mpeny3eha HUCY U3MHUPHBAJa CBOje 00aBe3e 3a rac u
crpyjy. Camo PTB Bop nanpasuo je npexo 30 muH eBpa (4 mupa nuHapa) ayra npema EINC-
y. Takohe, ctpyjy y 2016. nucy penosHo tuahanu PecaBuma, IIKbB, Ilonutuka, Jymko,
WNunycrpuja moropa Pakosuna u apyru. C apyre crpane, CpOujaracy padyHe 3a rac HUCY
penoBHo u3mupuBanu MCK, Asorapa, ['anenuka u Heka apyra ApxaBHa mpeayseha. V3
MMOMEHYyTa Jip>kaBHA, Ha mucTH Herutatuma EINC-a u CpOujaraca Hamase ce M JIOKaJHA jaBHA
npenyzeha, kao u JokanHe camoynpase. llojeauHe rpajacke ToIIaHe jOII YBEK HUCY Y
MoryhHOCTH 1a u3Mupyjy obaBese 3a rac (HIp. Toriane u3 JaronuHe u 3pemanunna), a EI1C-
y nyryjy BopoBoau u3 Kparyjesua, bopa, Cmenepescke Ilananke, kao u rpaa Kparyjesari,
rpax Hosu Ilazap utn. Ha ocHOBy THX monmartaka, mpouemwyjemo aa he y 2016. rogunu
npupact HoBuX ayrosa camo npema Cpb6ujaracy u EIIC-y uznocutu ckopo 20 mipa auHapa
(160 mnu eBpa). duckanHU CaBeT UCTHYE J]a je OBO MPOOJIEM y HacTajamby KOjU MPETH Ja
JIOHECe HOBE TPOILKOBe y OyayhHocTH — OMII0O KpO3 IMOHOBHO M3/1aBamke TapaHLuja 3a
Cpbwujarac koje he Bpahatu npxaBa, uiam kpo3 najbe GuHaHCcHjcKO u3HypuBame EIIC-a unju
Ou TyroBu OHJA Takole MOTJM Jla majHy Ha TepeT Oyuyera u nosehajy jaBHU Ayr (Mako cy
dbopmanno nyrosu EINC-a Mmaxom HerapaHnTtoBaHM). Y3 CBE TO, TOCTOj€ UHIUIIM]E 3a TI0jeIMHA
npxaBHa nmpenyseha na He nahajy HU Heke cBoje Jipyre o0aBese, Mope]] MOMEHYTHX (Topese,
noTpaxkuBama OoHJIa 32 pa3Boj U JIOKATHUX jJaBHUX peny3eha u p.)

duckaaHM caBeT olemYyje 1a je Mame JIolle pellermne 1aTH cy0OBeHHje Ip:KaBHUM
npeayzehuma (kao mro je yuumeno ca bopom) ox romuinama BUX0OBHX 1yrosa. TpajHo
pelniemke 3a cBa HEMpUBATU30BaHA JIpskaBHA Mpeay3eha je nmpuBaTtuzanuja win creuaj. pkasa
je, mehytum, y Hagu na he nnak ycneTH Jla IpuBaTH3yje Haj3HadajHHUja o]l THX mpenyseha,
OJUTydMJIa J1a OJUIOKH FHXOBO Tallelkhe, MaKO Cy CBU IOCTaBJBEHH POKOBH 3a peEIlaBambe
HBUXOBE CyI0MHE 01aBHO MCTEKJIM. Ta OjuTyKa JIp;KaBe MMa CBOjY BUCOKY LIEHY — ypYlIaBambe
nocnoBama EIIC-a u Cpbujaraca, kojuMa HeycHelllHa Jp)kaBHa mpeny3eha He miahajy
ucrnopydene yciyre. Y Oyner 3a 2017. roguHy IpBH NyT Cy yKJbY4YeHa Cpe/ACTBa 3a TeKyhy
mukBugHOocT PTB-y bop y u3Hocy ox 2 mupa auHapa, mto PUCKATHU CAaBET YCIOBHO
noJip>kaBa (Hajoosse 6u 6uno na PTh bop ne mpasu ryoutke). Haume, kan Beh PTh bop Huje
y MOTYhHOCTH CaMOCTaJIHO Jla U3MHUpPYje CBOje 00aBe3e, OMpaBIaHO j€ J1a HEroB TPOIIaK
JpKaBa MOKpHBa 0Max KajJa HacTaHe (YKOJIMKO CTOjU M3a oanyke na bop Tpeba na HactaBu
ca pagom). Mehyrum, PTh bop je camo jemqHo ox Beher Opoja HEyCHENIHMX Ip>KaBHUX
npenyzeha koja mocnyjy Tako mTo He Iuiahajy cBoje pauyHe, a TPOIIAK HHjeIHOT OJ THX
npyrux npenyseha jom yBek HMje yKJbydeH y Oyuer (uak je u 3a PTh bop HajBepoBarHHje
IUTaHUPaHa HeJAO0BOJbHA cyOBeHIMja). DUCKAIHU CaBeT 3aTO cMaTpa Ja, kao y ciaydajy bopa,
y Oyuer Tpeba yKJbydyuTH CyOBEHIIM]jE 3a MOKPUBAFKE CBUX JIOLBLHM KOj€ MpaBe U Jpyra
NOMEHyTa Jp)kaBHa mpeayszeha. YkipyunBambeM OBHX mpenayzeha y Oymer mocrano Ou
BHJIJBIBO M CAaCBUM JaCHO KOJHMKO BEIUKH MPOOJIEM OHA MPEACTaBshajy M mpodiem Ou ce
IpHKa3ao Ha MecTy rnae u Hacraje. Ca npyre crpane, TH pacxonu he ce, nmo ceemy cyzaehu,
nmojaBuTH y OynyhHocTr kao Oyunercku Tpomak (rapaniuja 3a CpOujarac, TMPEKTaH TPOIIAK
3a [lerpoxemujy u np.) u tama he BepoBarHo Outu jomr Behu. CyodaBame ca BETMYUHOM
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TPOIIKOBA U MpodiieMa JApKaBHUX Ipeny3eha 6mo 6u qo0ap KOpak Ka HmHXOBOM pEIIaBamby.
[Iponiena ®uckayHOr caBera je Aa OM TH MpoOJieMH, Kaga OW ce YKbY4dWIu y OyIIeT,
noBehanyu mnanupanu gepunut y 2017. Ha ckopo 2,5% BI1-a.

Tao0ena 1: Ilnanupanu nepuumt omre ap:xkase y 2017. ronHu o HUBOUMAa BJIACTH
mipa PCJL MiH EYP % B/lI-a
Penrybnuka (3akoH o Oyiiery) -69,1 -555,0 -1,6
JlokanHa camoympaBa 0,0 0,0 0,0
['pagoBu U OMIITHHE 2,6 20,9 0,1
AIl Bojsonuna -2,6 -20,9 -0,1
JIT ,,ITyreBu Cpbuje” -6,1 -49,0 -0,1
®onposu [IMO, PO30, HC3, COBO* 0,0 0,0 0,0
Onura apxaBa -75,2 -604,0 -1,7

W3zBop: duckanna crparernja 3a 2017. ronuny ca npojexujama 3a 2018. u 2019. roguny

* @DoHmoBHM 00aBE3HOT COIMjAJIHOT OCHTrypama Cy (opmanHo wu30ajaHCHpaHHM, TaKO IITO CBa
HegocTtajyha cpencrBa 3a cBoje (yHKIMOHUCAamE N00Hjajy Kao TpaHcdep w3 penyOmykor Oyuera
(oxo 230 mupx muHapa).



OCHOBHE OIHEHE ®UCKAJIHE CTPATEI'NJE 3A TIEPUO/] 2017-20109.

duckajgHa cTpareruja npeasuha y Hadesny no0pe un/beBe 3a 03paB/bebe jaBHUX
(¢puHaHCHja, aJM He caJpP:KH CBe MOTpe0HEe Mepe 3a HMXOBO OCTBapeme. DucKaTHOM
cTpaTerrjoM npensuha ce MOCTEeNEHO YMambeHhe NePUINTa Ip)KaBe U jaBHOT Iyra y HapeIHe
TPU TOJHMHE, a CIMYHU TPEHIOBU MPOTHO3UPAjy c€ U y Ayrom poky (HakoH 2019. roaune).
[Tnanupano je na guckanuu nepunut, HakoH 1,7% BJIII-a y 2017, HactaBu aa ce ymamyje
Ha 1,3% B/IIT-a y 2018. u na 1% B/1I1-a y 2019, a na jaBuu ayr nmagae ucnox 60% B/I1-a y
2023. u Ha ucniox 45% B/1I1-a y 2028. ronunu. Jlakie, crymtame jaBHOT ayra y 6e30enny u
OJIp’)KUBY 30HY (KOja je 3a 3emibe monyt Cpbuje 3uatHO ucnon 60% B/II1-a) npensuba ce 3a
OKO jneceT ronuHa. Jla Om oBaj myrorpajHu mporec OWo KpenuOuiaaH, MOTpeOHO je aa
duckanHa CcTpaTeruja, Kao HajBAXHHUJU CPEAHOPOYHM (QHCKaTHHM IutaH Bmane, canpxku
yBpcTe pedopMcke Mmepe 3a ypeheme jaBHUX (PUHAHCHja M TMPElHU3HE POKOBE HHUXOBOT
cupoBohema. Takohe, duckamna crtparermja OM Mopanga na OOyXBaTH W aHAIM3Y U
KBaHTH(HKAIM]y HAjONacHUjUX (PUCKAIHUX PHU3UKA, Y3 Mepe Koje Ou CTymuie Ha CHary
YKOJIUKO C€ HEKH O] THX pu3uKa octBapu. PuckamHa crpareruja 3a 2017, ca nmpojekiujama 3a
2018. u 2019. roguny noHocu oApeheHa ananuTHuka yHanpehema, npenosHaje Hajpehe (amu
He cBe) (UCKAIHE PU3HMKE W Caapku Behm Opoj pesieBaHTHHX TOJaTaka, HETO MPETXOIHE
Crpareruje — u To PuckaiHu caBeT mo3japaniba. Mel)yTuM, OHa U MIOPE]] TOra HE CaJlpKU CBE
MIOMEHYTE MOTpeOHEe eNleMeHTe, a IMa M Jpyre cliabocTH, 300T 4era je He MOXKEMO OLEHHUTH
Kao JI0BOJBHO J100ap IJIaH 3a 03/IpaBJbeHh-E jaBHUX (PMHAHCH]a.

IIpBo — HajBehe ymMameme GpucKaTHOr JeUIHMTA IUIAHUPA Ce TEK HAKOH HCTeKa
Crpareruje, oqnocHo y 2020. roquHu, mTO HUje KpeauduaHo. OUCKaTHOM CTPATETHjOM
HUje IJIAHUPAHO J1a Ce yMamewhe (UCKAIHOT AeduiuTa Ha AYTOpO4YHO oApkHUB HUBO o7 0,5%
B/II1-a noBpum y TporoaumimeM nepuoay, seh y 2020. rogunu. Y3 to, u HajBehe roauime
cMamewe AedunuTa miaHupaHo je ymnpaso y 2020, 0lHOCHO TeK HAKOH UCTE€Ka BpEMEHa Koje
Crpareryja nerasbHO mnokpuBa. Ha mouerky, Tpebano Ou ucrahu TO 1a je JIyropovHO
IUTaHUPaHU HUBO (uckanHor aeduuuta ox 0,5% B/II1-a — nobap nusb. PuckanHa cTpareruja
MMIUTMIIUTHO TPENO3Haje OBa] Me(UIMT Kao CTPYKTYPHH IUJb, MOIMITO C€ IUIaHUpa
3anpkaBame nedunuta ox npudauxao 0,5% B/II-a oxg 2020. mo 2027. rogune. duckamHu
CaBeT j€ Y CBOJUM MPETXOJHUM U3BEIITajMa U MpeJjiarao Ja MubaHu AeUInT ApkaBe Oye
Hajume 0,5% BJIII-a (anmu na ce mocturne ao 2019. roaune). OBako HHU3aK AehUIUT
oMmoryhro OM peNaTHBHO CHa)XHO YMAamE€HE€ IMPEBUCOKOT JaBHOI JAyra M IO3UTUBHO OU
JIeI0OBa0 Ha JYTOpPOYHM NpUBpenHU pacT. Takohe, 1o cmamema (UCKAIHOT JAeduiuTa Ha
0,5% BJIl-a y cpenmem poky wMoryhe je mohu Ha EKOHOMCKH TIOXKeJhaH HauMH,
cripoBohemeM CTPYKTYpHUX pedopmu, a Oe3 moBehama mnopesa WIM CMambemha HEKHX
MpPOAYKTUBHUX pacxoga. Ha kpajy, umibanu crpykrypuu nedpunutr ox 0,5% B/II1-a
nponucyje u EY 3a cBoje 3emibe unanuie koje, nomnyt Cpouje, umajy jaBuu ayr Behu ox 60%
BJIIT-a. Mehytum, Ouno Ou najaexko KpeauOWIHH]e 1a CE TIOCTU3amEe TOKEIBHOT AehHUITUTa O]
0,5% B/II1-a ®uckanaom crtpaterujoM rianupaio g0 2019. rogune. To 6u 3HaumIIO 12 ce
CHaXXHU]E€ O]l CaJlallliber IaHa cuymTajy nedunutu apxkase y 2018. u 2019. u Hemro 6pxe
CMamYyje HEeOJIp)KMBa 3ay’KEHOCT 3eMJbe. JoIl BaxkHuje je To mro je 2019. mocnenma ronguna
y CrpaTternju 3a KOjy ce najy ACTa/bHUJU IIJIAHOBU KpeTama jaBHUX MPHUXOJa M JaBHUX
pacxojia, Kao U Mepe Koje CToje h3a ymamema aepunura. Jloctuzame 1yropouHor aeduuura
on 0,5% B/III-a tex y 2020. u nnanupame Hajpehux ymrena 6amn y Toj TOAUHH, 0€3 UKAKBOT
o0pa3noxema, HUje JOBOJbHO KPEeTUOMITHO.

JApyro — ®uckanna crpareruja He npeasul)a, roroBo M3BecHe, HOBe Oyuyercke
TPOIIKOBEe Hepe(OPMHUCAHOT jaBHOI cCeKTopa (mpe cBera Jp»KaBHUX mnpeay3eha).
Ananuza Oyyera 3a 2017. romuHy mokasyje na je Hajehu neo muianupanor aeduimra
nocienuiia Bpahama crapux aAyroBa jaBHUX W ApkaBHUX npemy3eha (Cpowujarac, ["anenuka,
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XKenesnune u np.). bez Bpahama oBux ayrosa nepunut ommre apxase y 2017. uznocuo 6u
OKO 35 mupa AuHapa, a ca TUM TPOIIKOBMMA pacTe Ha 75 Mipna auHapa. Y3 cBe To, Beh
HEKOJIMKO FOJIMHA 3apeioM OyleT 10J1aTHO, MUMO IIJIaHa, pey3uma rahame o0aBe3a jaBHUX
U npxkaBHUX npeay3eha u apskaBHUX Oanaka. Tako je y 2016. HemIaHUPAHO MPEY3ETO OKO
100 mmu eBpa ayra Ilerpoxemuje mpema HUC-y, a panmje cy ce u3 Oyiiera BaHPEIHO
mnahamu gyrosu CpOwujaraca, JAT-a, I[Ibb u apyro. bynercku Tpomak HepedopmucaHOT
jaBHOT cektopa Beh cana je orpomas, a MOIITO YKAPHIITE MPoOdIEMa jOIT HHje OTKIOHEHO —
HOBU M BeNUKH Oymyhu TpomikoBu cy HemMuHOBHU. CaMo TokoM 2016. ronuHe HeycrenHa
nprkaBHa nipeny3eha y nmpuBatusanuju (y3 JoKallHa jaBHA TIpeay3eha u JlokaimHe camoyrpase),
HarnpaBuiia ¢y HoBu ayr npema Cpoujaracy u EIIC-y, koju mpouemyjemo Ha oko 20 mupj
nuHapa. MckycTBo mokasyje na he te obaBe3e Ha Kpajy pa3IMUMTUM MEXaHU3MHMA Jla ce
npeTBope y dhuckanau aeuiuT u jaBau ayr. Ha nmpumep, kaga Cpbujarac y nponuiocTy Huje
MOrao Ja HaljlaTd MOTpaKUBama OJ JpKaBHUX mpeny3eha, y3umao je kpeaurte 3a
JUKBUAHOCT U HUje uahao obaBeze npema HUC-y — mto je kacHuje Bpahana apxaBa u3
Oyunera. 3aro DucCKalHM caBeT cCMarpa Ja Cy MpojeKuuje aeuuuTa W jaBHOT Iyra M3
duckanHe cTpaTeruje Mopaie Ja y3My y o03up u oBe TpouikoBe. Hajuuctuje pemieme je aa
ce CBU TPOIIKOBH ITIOCJIOBama APKABHHUX Ipemy3eha ykibyde y jaBHE pacxoje, OTHOCHO
cyOBeHIIMOHMITY W3 OylleTa OHJa KajJa HacTajy, a He Ja ce TroOMIIajy Yy HeHaraheHum
norpaxkuBambrma EIIC-a u CpOujaraca. To 6u moBehano rogummi GUCKATHU JEQHUIUT 32
oko 0,5% BJIII-a, anu Ou Taj Tpomak Ouo jour Behu, ako ce oanaxe 3a Oyayhuoct. Takobe,
TPaHCHAPEHTHO YKJbYYHMBAKE Y jaBHE pAacXOA€ TPOLIKOBA Jp)KaBe YCIEA HEYCIEHIHOT
MociioBama JApKaBHUX mpeayszeha, cmarpamo, BOAWIO OM Ka yOp3amy TpajHOT pellaBarba
HBUXOBE Cy/I0nHE.

Tpehe — He miaHmpa ce M3JIa3HA CcTpaTeruja 3a npuBpeMeHe Mepe (uUCKaIHEe
KOHcoJIMIanuje. 3aKOHCKO YMamee NIeH3Hja U IulaTa y JaBHOM CEKTOpY e(hPMHHUCAHO je Kao
MIPUBPEMEHO, a OBE Mepe JeJlaH Cy O] KJbYUHHUX YMHMIIAla QUCcKanHe KoHconuaanuje. Hauwme,
IIPUBPEMEHO YMambEHe MIeH3Hja U IU1aTa cMambyje ToaAnulIby Aeduuut 3a oko 1,7% BbI1-a, na
0e3 oBUX Mepa (puCKaTHa KOHCOJIMJallMja He OU MMalla HUKaKBe u3rjieze 3a ycrnex. Beh u3
TOra ce BHJU Jla OM 3aBpILETaK Tpajarma OBE MEpe Yy KPaTKOM POKY U OJjeTHOM, MOHHUILITHO
Jocaalliby yerex (prckamHe KOHCOMUAAINje, jep Ou BpaTwio 1eUIMT Ha HUBO O OKO 3,5-
4% BJIl-a u NOHOBO MOKPEHYyJIO YyOp3aHM pacT jaBHOr ayra. duckagHa CTpaTeruji,
MelyTuM, He Jaje HHMKakaB KOHKpETaH IUIaH 3a 3aBpIIETaK OBUX IPHBPEMEHHUX Mepa.
duckamHMu caBeT olemyje na Ou Brana umak mMopana aa 3ay3mMe NpoakTHBaH CTaB MO OBOM
nutaky UM Aa y Crparermju aedunuine (UCKaIHO OIrOBOpaH MOJEN 3a Ipelia3ak H3
IIPUBPEMEHOT Ha TpajHO ypeheme BUCHHE NEeH3HWja U IUlaTa y jaBHOM cektopy. Ha mpumep,
TJIaTe y OIIITOj Ip>KaBU MoOTJie Ou 6e3 BEMUKOr (DUCKATHOT TPOIIKA JIa ¢€ TPajHO AehUHUIITY
y OKBHpY HajaBJbeHOI' ypehema MmiIaTHUX pa3pena, a, cneunduyHo, u3/Bajame 3a Ijare Ha
HUBOY JIOKaJHE caMoymnpaBe Tpebamo Ou 1a ce pa3Marpajy M Yy CKIOIY CHCTEMCKOT
yckinahuBama 06aBe3a W IpuMama JIOKaJHE camoylnpaBe (IITO YKJbydyje U TpaHchepe u3
penybmuukor Oymnera). Iloceban wu3a30B mpencraBibahe ypeheme 1uata y jaBHUM
npenyzehuma, jep cy Heka oa wux (EIIC) HanokHanuna ymameme 3apaga 3a 10% jeaHakum
noBehameM MojaTaka Ha IJIaTe 3alOCICHHUX. YKHIAmke MPUBPEMEHOT yMamema 3apaia y
jaBHUM mnpeny3ehuma, He camo mTo 6u noehano ¢uckanuu nepunur 3a oxko 0,4% B/II-a,
Beh Om, y HeKnM oJ1 BUX, TIOBEJIO U JI0 HeollpaBaaHoT nmosehama 3apaja.

YerBpTOo — MOTpEedaH je KpeauOWIaH IJIaH cnpoBolema cTpyKkTypHHMX pedopmu
KOjUM OM ce OCHIypa/ii M YHANpPeAW/JHM J0CaJalllbi pe3yJTaTH KOHcoauAaanuje. 3a
nobap neo pocamamimer ycrexa duckamne koncommpanuje (oko 2% BJII1-a) 3acmyxHo je
CHA)KHO MOOO0JBIIAKE HAIJIATe MOPECKUX MPUXO0JA U HEKE HECHUCTEMATCKE YILITE/IEC HA JaBHUM
pacxoauma. OUCKaIHU CaBeT cMaTpa Ja ce OBO yMamemwe AeduiuTta Hehe oapKaTH yKOIUKO
TE OCTBAapeHE ylTee He Oyay MoApKaHe CTPYKTYPHUM pedopmama.
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Ha npBom MecTy u3nBajamo notpedy 3a modepruzayujom Ilopecke ynpage. Ilopehame
HaIUIaTe jaBHUX MpPHUXOJa y MPETXOJHE JBE TOJUHE 3aCHUBAIO c€ JOOPUM [EIIOM Ha
cy30ujamy cuBe ekonomuje ad hoc mepama Ilopecke ynpaBe Ha TepeHy, a 0€3 jayama BbEeHUX
pecypca ¥ y3 HENPOMEHEHY OpraHu3alloHy CTPYKTypy. Tpebamo Ou, mehyrum, mmaru y
BUIY TO Ja je mpoceyHa crapocT 3amocieHux y Ilopeckoj ympaBu mpexko 50 romauna,
HEIOBOJbAaH je Opoj TEpPeHCKUX WHCIEKTOpa, AaHAJUTHYKUA KalaluTeTH Ccy Clladw,
OpraHm3alfioHa CTPYKTypa W WH(OPMAIMOHU CHCTeM mpeBazuheHn u npyro. 360r tora
OLICEKY]EMO 12 j& OJIpIKarhE Caallber HUBOA MPUKYIJbakha JaBHUX ITPUX0/Ia MaJl0 BEPOBATHO
0e3 monepam3anuje llopecke ympaBe, mro @DuckalHa CcTparerdja HE MpENno3Haje Ha
onrosapajyhu nHaunn. Haume, ®@uckanHa crpareruja Ou Mopaiia ja A OAroBOp Ha OYHIIICTHO
Kammkeme y crnpoBohemy [Iporpama tpanchopmanuje [lopecke ympase 3a mepuon 2015—
2020. ronuHe (yMECTO IITO C€ caMmo IO3HMBa Ha Taj JIOKYMEHT), Jia MPEIBHIN jacCHE Mepe U
HOBE POKOBE y KojuMa he ce Te Mepe CIIpOBeCTH U Apyro. Y crenrHa Moiepau3anuja [lopecke
ylpaBe TOTOBO j€ MpecyaHa 3a 03[paBJbehe¢ jaBHUX (DHHAHCHja, jep OM Morjia He caMo Ja
OCUTypa JI0 cajia MOCTUTHYTE pe3yJTare y HaIUlaTH jaBHUX MPHUXO0Ja, Beh W ja mompuHece
JajbeM ToBehamy HarulaTe MPUX0Jia Y HApeIHUM TOJMHaMa, MOIITO MPOCTOpa 3a Cy30ujame
CHBE €KOHOMHje joll yBeK mMa (mporeHa u3 duckaimHe cTparteruje o moryhem mosehamy
npuxoaa o [1/I1B-a no 2020. rogune 3a 1,8% BbJII1-a mo ocHOBY cy30Hjama CUBE €KOHOMU]jE
UIIaK je MaJo BEpOBATHA)

Ilpemna je payuonanuzayuja Opoja 3anocienux y OIIITO] IpXKaBU IoAdanuia,
oapehene ymrene ocrBapeHe Cy MO OCHOBY HPUPOIHOT OJUIMBA 3aMOCICHHX Y MEH3HjY Y3
3a0paHy HOBOI 3amonubaBama. OBe ymrene, MehyTHM, IO CBOjOj MPHPOIU HUCY
cHUCTeMaTHYHEe W oapkuBe. Hamme, y meH3ujy HECENEKTUBHO OJia3e W NPOIYKTUBHH M
HETNPOJYKTHBHU 3allOCIICHH, Ta TMPOJYXEHO Tpajame 3abpaHe 3amonubaBama Uy 2017.
roauHu Beh mocTaje onacHoCT 3a (YHKIMOHMCAKE HEKUX BAXKHUX CErMEHaTa OIILTE Jp)KaBe
(mpocBerta, 31paBcTBO U 1p.). Takohe, anannza OuckaaHOT caBeTa MoOKa3yje 1a ce y CIMYHUM
enu3oJamMa JIMHEapHOI yMamema Opoja 3aloCiIeHHX, TO YMamemhe I0Ka3ajJo Kao
KpaTtkoTpajHo. Ha mpumep, Apamxman ca MM®-om koju je tpajao ox 2002-2006. romune
Takohe je oBeo 10 JMHEAapHOr yMamema Opoja 3amocieHux. MehyTtum, yOp30 HakoH
3aBplLIeTKa ApaH)KMaHa, CTaTUCTHUYKM MOJAlM yKa3yjy Ja ce Opoj 3aloClI€HHUX y jaBHOM
CEeKTOpY BpaTHoO Ha CBOj mpehammy HUBO M 4ak ra HEmTO M npemamuno. [la ce ciauune
cUTyanuje He OW TOHaBJbaJe W y HAPEJAHUM roJWHAMa, HEONXOJIHO j€ INTO Tpe OTIIOYETH
pedopmy HajBehux Ap)kaBHUX cHCTeMa, Ipe CBera 3[paBcTBa U Ipoceere. Te pedopme O6u
Kao jefaH o] UCXoJia uMalie jacHo JeduHucaH Opoj U CTPYKTYypy MOTpPEOHUX 3aMOCICHUX Y
OBUM CEKTOpMMa, IITO OM CHpPEYMJIO MpEeTEepaH M HEOoINpaBJaH PacT 3alOCICHOCTH HAaKOH
yKHJIamka 3a0paHe 3arnonbaBama.

Ilero — HajaB/byjy ce mopecka pacrepehema m nmosehama pacxona koja jaBHe
¢punancuje CpOuje He Mory aa amcopOyjy. Y3 cBe momeHyTe mpobieme Oe3 uujer
pemaBama je Majgo BepoBaTHO na he ce octBaputu (HauenaHO a00pw) musbeBu DuckamHe
cTpaTeruje, HICTUYEMO U TO Jia Cy Y MOCIeIkhe BpeMe yuecTale HajaBe u3 Brnane na he nohu
no pactepehema (uckanHMX HamMeTa Ha paj w/wim jga he ce MoAaTHO 3HATHO ToBehatw
M0jeIMHM jaBHU pacxojau (HajaBjbyje ce Beha M ydecranuja MHIEKCcAIMja 3apaja U MeH3Hja,
HEKHM HOBM NIpPOTrpaMu 3a MOJHOIPHUBPENY KOJU OM MOTJIM MMaTu (QUCKaIHe UMIUIMKAIHje U
npyro). PuckalHu caBeT olewyje Aa jaBHe ¢uHaHcuje CpOuje, mperusHHje, NPEeBHUCOKU
JaBHU ZIyT Koju he U y cpefmeM pOoKy OUTH JajleKo M3HAJl CBOT OJP’KHUBOI HUBOA, HE N1a]y
JI0BOJbAH MPOCTOP 32 crpoBolere oBux nosumthka. Crora, ykonuko 0u ce Biana onpenenuina
3a HEKy, WIHM BHIIE, OJ] MIOMEHYTHX Mepa, Mopajia OM y HCTO BpeMe Ja MX KOMIICH3Yje
Cpa3MepHHUM HOBUM YyIITeAaMa, uiH noBehamemM jaBHuX mpuxoza (mosehame crome [1/IB-a,
Ha mpumep). Y TPOTHBHOM, CIPOBOhEHE Mepa Koje BOJe Ka 3HaTHOM MoBehamy jaBHHX



pacxoa WM CMamelky jaBHUX MPHUXO0/a, MOTJIe OU J1a Hapylle TEHIKOM MYKOM JIOCTHTHYTY
(bUCKaNHy CTAaOMITHOCT.

DuCcKAJIHM caBeT oOlelkyje Ja IUVIAH 3a CMambele jaBHOI Jyra HHUje CacBUM
yBepJbuB. [IpeBHCOK jaBHU Iy MpeACTaBJba TPEHYTHO HajBehu mpolieM jaBHUX (uHaAHCH]a
Cpb6uje. J1o6po je To mTo je pact jaBHOr nyra y ogHocy Ha BJIII koHauHO 3aycTaB/beH y
2016. roguHM, amu cajxa je MOTPEOHO HErOBO JIYyrOPOYHO CIYINTAHkE, 10 HUBOA KOJH je
3HAaTHO HIKU OJ] MacTpuIukor kpurepujyma on 60% bJII1-a. Haume, 3a 3emibe y pa3Bojy
OIAaCHOCT OJ1 M30Mjama TyKHHUYKE KpHU3€ HACTaje HAa 3HATHO HIKMUM HHUBOWMMA JaBHOT Jyra y
OJIHOCY Ha pa3BHUjeHE 3eMasba. 30or Tora 3emibe Llentpanne u Mctoune EBpore (ynopenuse
ca CpOujoM) y CBOjUM HAIIMOHAJIHUM 3aKOHOJABCTBHMMA OOWYHO HMMajy PECTPUKTUBHH]Y
roplhy T'paHUIly J03BOJbEHE BPEIHOCTH jJaBHOT JIyra y OJHOCY Ha mpaBuia u3 Mactpuxra
(najuenthe oxo 50% B/II1-a). Ca TakBuM ymamemeM jaBHOT jayra, CpOuja Ou Moriia ClipeMHO
Jla IoueKka HeKy HOBY KpH3y, Koja he ce y AyroM poKy M3BECHO I0jaBUTH. 300T cBera Tora,
3HATHO yMamemhE JaBHOT Jyra Mopayio Ou ma OyJe HajBaXHHjH Wb (QUCKAIHE TOJUTUKE Y
HapeIHuUM roguHama. OUCKAIHOM CTPaTErwjoM MpeABuha ce pelaTUBHO CHAXHO YMAambEHE
jaBHOT ayra, Mel)yTUM, OHa He TpejAcTaBJba JOBOJFHO YBEpJPUB IUIAH M rapaHiujy jaa he ce
Taj Wb OCTBApUTU. Y3 TO, JIOCTH3am€ CUTYpPHHMjET HHMBOA jaBHOT ayra Ouhe J0/1aTHO
OJUTO’KEHO W YCle]] YKJbydnBama 00aBe3a M0 OCHOBY pecTuTyiuje. DUCKalHU CaBeT 3aTO
ylmo3opaBa Jia je MpepaHo Mporiacutd (UCKaIHy KOHCOIHMAALHW]Y 3aBPIICHOM, HApOUYHUTO
300r Tora mro ropyhu mpo0yieMu jaBHUX (UHAHCHjA, KOJH CE TIPE CBETa OJJHOCE Ha JIp)KaBHA
U jaBHa mpeny3eha, HHCY joII pelIeHU. YKOJHMKO C€ OArOBOpHa (hHMCKallHA IMOJHUTHKA HE
HACTaBM y HApEJIHUM TOAMHAMa W HE CIPOBENY HajBaKHUjE CTPYKTYpHE pedopme, jaBHE
¢unancuje Cpbuje TpajHo he ocrtaTu y HECUTypHO] 30HM Yy KOjOj je JOBOJbAH CaMo jellaH
HOBH ,,IIIOK" M3 MHOCTPAHCTBA U PELIECH]ja, J]a CE IMOHOBO T0jaBU HETOCPEAHA OIMACHOCT OJI
n30Hjama KpU3e jJaBHOT JyTa.
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1. MPETJIEJ 1 HATIOMEHE Y BE3H C INIAHUPAHUM JEGHUIIATOM V 2017.
TOJVNHU

Ounena niaHa v pasymMeBame OYUETCKHX pe3yJiTaTa 4ecTO Cy OTeXKaHHM ycJeq
pazamuutux moryhmx oOyxBara mpuxona, pacxoaa m aepuumra apskaBe. Heke on
HEeJI0yMUIla Cy Hen30eXHe, MOIITO Y CBAaKOj IpKaBU MMa BUIIIE HUBOA BIAcTU (LIEHTPAIHU U
JIOKAJIHY, Y HajMamy PYKY), [1a C€ MOXKE pa3MaTpaTd W Pa3IM4UT HUBO Jeduuura (camo
LEHTPAJIHOT HHWBOA WM YKYNHOr Jedumnmra, ca Jjokamom). OcuM OBUX pPa3syMIBHBHUX
noremnikoha, HEJOBOJBHO M3rpalleH M 3a0KpyKeH OYIETCKH INpOLEC MOKE JOHETH HOBE
npobieme. Y CpOuju ce, y TOM CMHCITY, OKOJIHOCTH IMOMPaBIbajy. Y MPETXOJHUX HEKOJIHKO
roJIMHa, HaWMe, YYHIEH j€ Hamop Ja ce OYUETCKH IUTAaHOBH NpHUOIMKE O00jeKTUBHUM
MPUXOAMMa M pacxoauMa Jpkaee. byner Tako ox 2015. ucnpaBHO TpHKa3yje aKTHUBHpPAHE
rapaHiigje, Koje MpakTUYHO MpeACTaBibajy cyOBeHuuje mpenysehuma, a ox 2017. romuue
YBOOM C€ W IIMPH M TAYyHUjU Tperjen jaBHUX uWHBecTunwja. [lomeHnyre mnpomeHe
IIpeJCTaB/bajy BakHa MNpuiarohaBama y OyuerckoM mnpouecy Penybnuke CpOuje, maxo
HYXKHO JIOHOCe oapeleHe moremkohe, kao mTo cy nopeheme Oyyera U3 roadHe y TOJAUHY H
00jeKTUBHO pa3yMeBame CTeleHa MpolieMa WM Yyclnexa Yy Imporecy (ucKaliHe
KoHconuanuje. Y yBoay aHanuse Oymera 3a 2017. roguHy crora J1ajeMo Kparak HpHIIOT;
uuJb je 60Jpe pazymeBame AepuIUTa U, HIMpEe MMOCMaTpaHo, jaBHUX (uHaHcHja PemyOmuke
Cpowuje.

Puckannu ae@uUUT npeacraB/beH y 3akony o Oyuery PemyOinuke CpOuje 3a
2017. ropumny usnocu 550 mun espa (1,6% B/II1-a) n 6;1u3ak je niianHupaHom gepuuuTy
onmre ap:xkase (1,7% Bb/II1-a). Hajuiupa kareropuja ¢pucKaiHOTr pe3ynirara 3eMJbe jecTe
KOHCONUO08aHu guckarnu pesyamam (WA QucKkainu pe3yimam onuime Opicage) W OH
oOyxBaTta cBe HamaheHe mpuxoje u ucruiahene pacxoje y aApxkasu. Hajseha notkareropuja
pe3yiTarta OIIITe Ap>KaBe jecTe GUucKaHM pe3yaTaT PenyoOnuke u oH je AeduHUCcaH 3aKOHOM
o Oyuery. M3Ban PenyOnMke mocroje [elOBM OMNINTE JpXaBe KOJU C€ METOOJOIIKH He
YKJbYUY]y V 3aKOH, aJli OCTBapyjy OCETHE jaBHE MPHUXOJIC WM U3BPIIABA]y BEITUKE pacxo/ie.
Cee no Oymera 3a 2017. romuHe, usrpaigwma yOeasbuBo HajBeher nema caobpahajue
un¢ppactpykrype (ykmwyuyjyhu Kopumope 10 u 11, xenesnnuku Kopumop 10) Huje ce
Oenexxuna Ha pacxonuma Peny6nuke Beh y pauyHuma npenyseha Kopuoopu Cpouje n xpo3
T3B. MPOjJEKTHE 3a]MOBE, KOjU CY C€ YKJbYUUBAIH TE€K y KOHCOJIUIOBAaHU (PUCKAIHUA PE3yTaT.
On 2017. roguHe oOyxBaT pemyOauuKor Oyyera ce MpoulMpyje U y mbera ce yKibydyjy u
MIPOJEKTHU 3aJMOBH M KanUTaIHU npojektu Kopudopa, mto je nodpo. Ha taj HaunH nedpuuut
Peny6nuke on 550 muH eBpa npubnmxkuo ce aeduuuty onmre apxkase og 600 MiH eBpa, a 'y
jaBHOcTH he ce m30ehu 3abyHe Koje Ccy mocrojaje OKO AeduIUTa KOjU C€ KOPUCTH 3a
NpeJCTaB/bakbe (PUCKATHUX pe3yirara 3emibe. OCUM HaBEJECHUX HHBOA BJIACTH, MO OMILITY
npxkaBy (a Ban PenyOnuke) motmanajy U (QuHaHcuje (QoHI0oBa 00aBE3HOT COLHMjaTHOT
ocurypamwa (ITMO, P®30, HC3 u COBO), JII Ilymesa Cpbuje n 10KaIHOT HUBOA BIIACTH.
OBu HUBOM BJIACTH 30MPHO Oenexe Maiie neuIuTe uin cy npuOamKkHo n3danancupann. 13
TOr paszjiora, GUCKaJHU NEPHUIMUT PEenyOJMYKOr HHMBOA BJIACTU IO NPABUIY je MambH O]
nedunuTa ommTe ApkaBe. [Iperien cBux nenoBa jaBHUX (PUHAHCHjA 36MJbE YKIBYYCHUX Y
pesyarar ommre aApxase y 2017, ronuHu npeacTaBibeH je y Tabenu 2.

12



Ta6ena 2: [lnanupanu gepuunt onmre ap:xkape y 2017. roiuHu 10 HUBOUMA BJIACTH
mipa PCJL miH EYP % B/1II-a
Peny6sinka (3akoH o Oyuiery) -69,1 -555,0 -1,6
JlokanmHa camoympana 0,0 0,0 0,0
['pagoBu U OMIITHHE 2,6 20,9 0,1
AIl BojBonuna -2,6 -20,9 -0,1
JIT ,,ITyreBu Cpbuje” -6,1 -49,0 -0,1
®ongosu [TMO, PO30, HC3, COBO 0,0 0,0 0,0
Onumra gpxkaBa -75,2 -604,0 -1,7

N3zBop: duckanna crparernja 3a 2017. ronuny ca npojexujama 3a 2018. u 2019. roguny

3a 100py anaau3y 3akoHa o OyyeTy moTpedHO je NJaHMpPaHe MPUXOJe U pacxojae
Peny0imke (M mocjieTHYHO Je(UIMT) carjieaTH y KOHTEKCTY Iejie OIIITe IpiKaBe.
Paznor je Taj mTO Cce CBakM CErMEHT OIMITE ApkKaBe Koju (opmanHo HHUje oOyxBaheH
penyoauukuMm Oynerom (3akoHoMm o Oypery) y Behoj uiam Mamoj] Mepu (uHaHCHpa
CpEICTBUMA NPUKYIJbEHUM Ha penyoauukoM HuBoy Biactu. ®ongosu OCO camo cy
IPUBUIHO M30alaHCUpaHHU, a 3alpaBO HHUXOB LIEJIOKYNaH Mamak MOKpUBa ce TpaHchepuma
U3 pemyOoIMYIKor OyleTa, y YKyImHOM M3HOCY o1 oko 230 mupxa nuHapa. Hajsehe Ttpanchepe
nobuja doux [MMO koju Ta cpeacTBa KOPUCTH 3a HCILIATY MeH3Hja (MOpeHd CpeicTaBa O
JOTIPUHOCA 3a TEH3HMjCKO OcuUTypame). M3 Tor pasnora ce meHs3uje, HajBehu mojeaumHavYHU
pacxoj Ap)kaBe, He BUJe TUPEKTHO y Oyuery PenmyOnuke, anu PenmyOnuka 3a wux Iwiaha
nomenyte Tpancdepe. Takole, Tpanchepe ox Pemydnuke no0uja v JOKATHA HUBO BIACTH Y
u3Hocy ox oko 70 mupna muHapa, kao u JII ,IlyreBu CpbOuje* y usHOCy o1 OKO 6 MIpI
nmHapa.’

3akon o Oywmery 3a 2017. roguHy HHje AMPEKTHO YNOpPEAUB C NPETXOIHUM
ronuHama 3oor Beher o0yxBara kanutajJHux pacxoaa. OBaj 3akoH yBOJHU BEJIUKY U J00PY
METOAONOMIKY IpoMeny. [IpojekTHu 3ajMoBu u kanutanHu pacxoau JII ,,Kopunopu Cpbuje
uHTerpucanu cy y Oyuger Pemyb6nuke 3a 2017, unme je OyileT mocTtao TpaHCHAPEHTHU]U.
OcCHOB 3a OBy MPOMEHY j€ Taj IITO Cy MPOJEKTHH 3aJMOBU CYIITUHCKU KPEIUTH KOje y3uMa
PenyOnuka un kojuma ce puHaHcHpajy UH(PPACTPYKTYpHU PalOBU y 3€MJbHU, JOK CE€ PaJOBU
Koje 00aBsbajy Kopunopu takohe ¢puHancupajy KpeauTumMa 3a Koje ce 3anayxyje PemyOmmka.
HpyruM peuuma, y oba ciyyaja TPOIIKOBE CHOCH pemyOMYKd OyUeT, a TH TPOLUKOBU J0
cajla HUCY OWIM BUJJbMBHU y 3aKOHY O OylleTy, yuMe Cy npaBH pacxoau PemyOmuke Ounu
notueweHd. Ha oBaj HaumH Ha4yMH, TPOIIKOBU OylieTa MNPUOIMKEHH Cy PpeaTHUM
TPOILKOBUMA Koje cHocu PemyOmuka, ainu je ¢ Apyre cTpaHe, YIOPEIUBOCT ca MPETXOJHUM
TOJMHaMa OTe)KaHa.

IIpaBu nepuuur Penydiauke yk/bydyje TPOIIKOBe aKTMBHPAHHUX rapaHUHja 1Mo
KpeIMTHMA jJaBHHUX U JAPKABHHMX npeny3eha, nuako cy y 3aKkoHy OHH NpPEACTAB/bEHH Ka0
U3JBojeHa cTaBKa. Y 3akoHy o OyueTy HaBoJe ce JBa pa3nuuura aedunura Pemybmmke —
MamH, KOju ce y 3akoHy Ha3uBa Oyuemcku Oegpuyum, u Behu, kKoju ce y 3aKOHy Ha3HBa
VKynau ¢huckannu deuyum. Paznuka usmely oBa nBa aeduiuTa je y TOME IITO YKYIaH
¢buckamHu neUIUT YKIJby4Yyje U pacxoje IO OCHOBY aKTMBHUpAHHUX TapaHliuja, Tj. OTILIaTe

! Byuer PemyGinke cpencrsa 3a Ilyrese Cpbuje GopMaNHO eBHACHTHpPA Kao CYOBEHIH]Y, i Cy y IHTAmbY
MIPAKTUYHO CPE/ICTBA HaMEHEHA IMyTHOj MH(ppacTpykTypu. Ha HIBOY ommiTe Ap:kaBe, IPUINKOM KOHCOJHIAIH]e
padyHa, OBa CpeJICTBa BUE C€ Ha pacXoJrmMa 3a MyTHY HHPPACTPYKTYPY, a HE Ha CYOBEHIIMjama.

¢ HCKAIHH CaBeT je 0BO MPEUIArao y W3BemTajy u3 aenemopa 2014. roxuue, ,,Byuerckn mporec y Permy6muim
CpOuju: HeOCTAIM U MIPETIOPYKE™.

® HanomumeMo 1a i GHIIO OYEKMBAHO 1A CE y CKJIALy ¢ OBOM METOOJOIIKOM IPOMEHOM MPHIAroH U Oyyhe
M3BEIITaBaKkE O M3BpIICHY Oyiiera PemyOnuke.
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KpeauTa jaBHUX W JpKaBHHX mpenyszeha 3a Koje je rapaHToBalia JpkKaBa, JOK HX MarmbH
Oyuercku nedunut He ykibyudyje. CYIITHHCKH HEMa pasjiora jaa ce JeQHUIUT penmyOaTuKor
HUBOA BJIACTH MocMarpa 0e3 TPOIIKOBa aKTHBHUpPaHUX rapaHmuja jep de facto npezacrasibajy
IpkaBHY 1moMoh (MCTO Kao rapaHToBaHU KpeauT 3a PecaBuity y 2017. ronunu koju he ce y
OyayhHOCTH KIM)KMTH Ha OBOj NO3MILMjU). 3aTO je 3a aHAJM3y pEJeBaHTaH HCKJbYYHBO
neuIrT Koju 3aKOH Ha3WBa YKYIMHHUM W Ta] nedunur duckanHu caBeT Ha3uBa IeDHUIIMTOM
Peny6nuke.

3akoH o0 Oyuery YK/byuyje M TpOLEH€HEe CONCTBeHEe MNpHuxoae OyueTCKHX
KopucHuka y 2017. rogunu, kao u pacxoae ¢puHAHCHpPaHe W3 THUX NMPHUX0AA, Ma 3aTO
NMPUXOAH M pacxoau u3 3aKOHA HUCY YNOpPeIMBM ca U3BpIIeHeM Oyuera. HIupekTHH
OyyeTCKr KOpuCHUIM (OOMHUIlE, IIKOJIe, BpTUhH WTH), TIOpPEa CpelcTaBa Koja nobujajy w3
Oyuera PemyOnmke, ocTBapyjy U CONCTBEHE TNpuxoje (MapTULMIALMja, W3/1aBambe
npocropuja, HarlahuBame ycimyra BpTHha WTH), KOjU HHUCY IOJA TUPEKTHOM KOHTPOJIOM
Peny6nuke. OBM NpHXOOu ce NPOLEHY]Y M YKIbYUyjy Y NpuUXojae peryonuykor Oyuera
(craBka Henopecku npuxoou unoupekmuux kKopuchnuxa). OBa CpelcTBa yKJby4YeHa Cy U Y
pacxoAHy cTpaHy 3akoHa o OyIIeTy y HCTOM YKYITHOM M3HOCY, ajli Ce Hajlla3e Ha Pa3IMuyUuTHM
pacxomHUM Kateropujama. Kako ce uCTu M3HOC cpelcTaBa MHANPEKTHUX KOPUCHHUKA HaJla3n
Y Ha MPUXOJHO] U HAa PACXOJHOj CTpaHH OyleTa, OBa CpeACTBa HEMA]y YTHIlaja Ha (PUCKATHU
pesynrat. Mehytum, moganu o u3Bpiiewky Oyiiera Permybiamke Koju TOKOM TOAWHE MPUCTIDKY
Ha MECEYHOM HHUBOY HE YKJbY4y]y COINCTBEHA CpPEICTBAa MHAMPEKTHUX KOPUCHUKA, Ma HUCY
YIIOPEIHMBY Ca YKYITHEM IPHXOAMMA H PACXOMMa U3 3akoHa o Oyuery.*

4 . .
Ha MPUXOJHO] CTPAHU YIIOPCAUBE CY CBC KaTCTOPUJC OCUM HCIIOPCCKUX MPUXOAa.
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2. OHEHA PACXOJA Y IIPEAJIOTY BYIIETA 3A 2017. TOAUHY

Byuerom mnunanupanm pacxoau 3a 2017. roaumHy jeqHakM cy peau30BaHOj
norpouimbu Penmyosmke y 2016. roqunn. Pacxoau ce y 2017. roauHu miaHupajy Ha HUBOY
ox oko 1.162 mipx auHapa, KOMMKO mporemsyjemo na he msnocuty u y 2016.° Ilpema ToMme,
OylleTCKMM TUTaHOBMMa ce y cienchoj roguHM He IUlaHUpa TPOMEHa YKYIHOT Oo0MMa
notpommke Pemyonuke. Mehyrum, ako 6ucmo 2016. roguHy OYMCTHIN O jeAHOKPATHHX
TPOIIIKOBA, UCTIOCTaBJba ce 1a pacxoau y 2017. 3ampaBo pacty. Haume, y 2016. pacxoau cy
Oounn BaHpeano yeehanu ycnen mpeysumama ayra Ilerpoxemuje m ucmiare jeJHOKpaTHE
nomohu mensmonepuma (mo 5.000 maunapa), ma HempomemeHH obmMm moTtpomme y 2017.
3ampaBo 3Ha4M Mehyromummu mopact pacxona. YriaBHOM Taj mopact (ykymHo 3a oko 20
MJIpJ IMHApa) MOTUYE 0] NpenBuheHor noBehama 1iarta u MeHs3uja, a y Mamb0j MEPH U pacTa
jaBHUX HA0ABKH U MHBECTHUIIH]A.

Ipouemyjemo n1a he Tpomeme y 2017. 6utn 6aucko niaany u3s Ilpeasora dyyera,
jep €eKOHOMCKOM NOJMTHKOM HHCY IVIAHMPaHe HOBe Mepe 4yHja OuM peajm3anuja Ouia
Heu3BecHa. Pacxomu mpukaszanu y OyleTy yrilaBHOM Cy 0OpO MPOjeKTOBAaHU M H3BPIICHE
ce TOKOM TIOJMHE MOXe YKJIONMTU y mnpenBubeHe oksupe. Ilpu Tome, youaBamMo pU3MK Ja
MOjeIMHA TPOIIKOBU MMak Oyny Hemro Behu on ruanupanux (y ykymHoM u3Hocy o 10
MIIpA quHapa). Ped je, mpBo, 0 3apajaMa y MpOCBETH, 3aTUM Ka3Hama U NeHaluMa Koje iaha
IpXaBa, OTIIPEMHHMHAMa 3a 3aloCciieHe y HENpUMBaTH30BaHMM mpenysehmma, a moryhe u
KanuTalHuM pacxoauma. IlomTo je, ¢ npyre cTpaHe, TOTOBO H3BECHO Jla C€ CpPEICTBA
npenBuleHa 3a kamare u Tpanchepe 3a Goun [TMO Hehe mOTPOMUTH Y IMIIAHUPAHOM OOMMY
(pacxoau he Outu HIkK Takohe 3a oko 10 mupa auHapa), olembYjeMOo a YKYITHU OYIETCKU
okBup Hehe OuTH MpoOUjeH U y Cilydajy Ja ce IOMEHYTH pu3ulu ocTtBape. CmaTpamo 1a, y
y’keM OylIeTCKOM CMHUCIy, KpYMHHUX pHU3MKa 3a MpoOHjame pacxoia Hema jep 3a cienehy
TOAWHY W HHCY TpenBul)eHEe Mepe W oceT/pHBe peopMe KOje ce MOTY HCIIOCTaBUTH Kao
TEIIKO cHpoBoJJbMBe. [lakie, Oyyer je KoMOoTaH 300r Tora IITO Ce, MPBO, CYIITHHCKH
TuTaHupa nosehame yKyIMHUX pacxona u, Ipyro, 3aTo mTo HeMa Behux nmpoMeHa y CTpyKTypu
MOTPOLIKE KOje 0N oTexxalle yKIaname y IUIaH.

Hajsehu pusuk 3a Oyyger y 2017. ronmHu nmorudve o Ap:kaBHUX npeayseha, uunje
ryouTke He Tpefa CKpMBATH M ToJiepucaTu Beh mpukaszaTtu cyOBeHumje 0e3 KOjux je
IUX0BO IOCJ0Bame Heoap:kuBo. Behu Opoj mpenyseha y npskaBHOM BiacHMIITBY Beh
rofHaMa He OCTBapyje JOBOJbHE MPUXOJE 332 TOKpHhe OCHOBHUX TPOIIKOBA IPOU3BOIHHEC
(YyTpolieHHX CTpyje M raca Hapo4MTO) M CBOJUM JIOUIMM IOCJIOBameM yBehaBa ryOouTke
jaBHuX mpenyseha. [Ipakca je mokasaiia 1a ce TH TYOUIM MOKpUBAjy U3 Oyiiera (mociaeamu
npumMep je mpey3umame ayra llerpoxemuje kpajem 2016. romuue), Mo mpaBUily HAKOH
onpeheHor mepuoaa Kajua Cy ce TyOWIM aKyMyJHMpaiad, ITYTOBH TOCTAIA HEOAPNKUBU M
YIPO3WIN JTUKBUAHOCT U COIBEHTHOCT JIPYTUX Ba)kKHUX JiesioBa cuctema (Cpoujaraca u EIIC-
a). Y oyuery 3a 2017. roauHy 1Mo mpBH TyT ce jaBiba cyoOBeHija 3a PTB Bop (2 mupn
nuHapa), 3a miahame eneKTpUvHe eHepruje Kojy he oBo mpemysehe MOTPOUIUTH y TPBO]
nonoBuHM cieache rogune. OuemyjeMo 1a je 0TBOPEHO MpHuKasuBame cyOBeHIuje 3a PTh
Bbop Gosbe on1 anTtepHaTUBE — MPUKPHUBaba IPABOT CTamka, Toliepucama Herlahama ob6aBes3a 1
nocieauyHor npeasbuBama Tepera Ha EIIC. C tum y Be3u, MomTO ce MOKa3ajo Ja HU Y
2016. roguHM HUje JOLUIO JI0 3a0KpeTa y MOCIOBaky PA3IMUUTUX Mpeay3eha, u mopen HeKux

> [poGnem yropeauBoctr Gyuera u3 2016. 1 2017. IPEBA3HILTH CMO TaKO IITO CMO y OOYXBAT H3BPIICHA Y
2016. yxpyunnu Mmosuildje Koje ce Tuanupajy oymetoMm 3a 2017. TlocToje mM3BEeCHE METOJNOJIONIKE PA3JIUKE
n3mely nsa Oyuyera (o yemy he Outu peun kacHuje), na BUXOBO nopeheme 3axTeBa oapehena npunarohasama.
300r Tora m3BpLIeke pacxona y 2016. oOyxBaTa M MHBecTHLMje W3 NpojekTHuX kpeaurta u JII , Kopumopu
CpOuje”, kao U pacxo/e MHANPEKTHUX OYLETCKMX KOPUCHHKA.
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MOBOJHHUX OKOJIHOCTH (HUCKE IIeHA Traca, Ha IpHMEp), cMarpamo J1a je, y Iyxy aoope
Oyuercke mpakce, Tpebaiao aa ce W 3a Ta mpemyseha mpeaBuau OyleTcka CyOBEHIMja 3a
mwiahame obaBesa y 2017. ronunu. Ped je o Azorapu, MCK, ["anenuim, MHOTMM JIOKQJTHUM
jaBHUM Tpeny3ehuma um yokasiHMM camoymnpaBama, uuju ayr npema EIIC-y u Cpbujaracy
pacte u koja m3BecHo Hu y 2017. nehe mohu na rurahajy mocmene oGaBese. Ilotpebna je
pedopma oBux mpemnyseha, mpuBaru3aiyja rue je To Moryhe, a y HEKUM CiTy4dajeBUMa CTe4aj
ce BUIIE HE CME OjJlaratu. Y KpaTKoM pOKY — JIOK ce He npoHalje aJeKBaTHO pelieme —
cMaTpamo Jia O ’UXOBH TPOIIKOBH KOjH C€, Y Kpajib0j JUHU]U, IPEIIUBAjy Ha OyleT Tpebdaio
na Oyny mpuKa3aHu Kao CyOBEHIIH]a.

VY HacTaBKy J1ajeMo AeTajbHUju nperiien pacxoaa y [peanory 6ynera 3a 2017. ronuny.

Byuner 3a nuare y 2017. pacre 300or noBehama 3apaia y nojeiMHHUM CeKTOpHUMA
apxase. Ilpema Ilpemmory Oypera 3a 2017. rogmHy yKymHH pacxXoJu 3a 3arociieHe
IUTAaHUPAjy c€ Ha HewmTo BeheM HUBOY o 252 MipAa AMHApa, INTO IMpelcTaBiba MOpacT 3a
3,5% (ckopo 9 mipn) y omHOCY Ha mporewmeHo u3Bpuewke y 2016. roguan. Mehyroaummsu
MopacT TPOIIKOBA 3a 3amocieHe He u3HeHalyje, Oynyhu na nHajpehum neiroMm moruye on
OJUTYKE Jla Ce CEeNeKTUBHO moBehajy miate y mojeauHuM cekropuma. [lmare he, Hanmme, on
nouetka 2017. romune Outu yBehaHe 3amocieHuMa y 00pa3zoBamy, MOJUILHUJU, BOjCIH,
3IPaBCTBY, CYIACTBY M HEKHM JPYI'MM CEeTMEHTHMa Jp)KaBe — INTO he, mpema HaluM
MpolieHaMa, YCIOBUTH PacT pacxofa 3a 3amociieHe ona mpeko 4% (oxo 10 mupn nunapa) y
OJHOCY HA OueknBaHO m3Bpuewe y 2016." [InanupaHo je, MelyTuM, 1a oBaj mopact Gyxie
yonaxkeH edexkTuMa Orare panuoHanu3andje Opoja 3aloclieHuX, Ha jeé pacT YKYIMHHX
W3Bajarba 3a 3alOCIIeHE IMPOjeKTOBAH Yy HEUITO MamkeM HM3HOCY OJf OHOT KOjH C€ MOrao
OYEKUBATH CaMo [0 OCHOBY IIOMEHYTOT 3aKOHCKOT moBehama 3apazna. M3 ninanoBa Bnazge 3a
3apaje Tpousiazu Jna Ou palumoHaiM3anja Tpedaso Ja JoBene [0 cMamema Opoja
3alocieHUX Yy jaBHO] ymnpaBu 3a oko 4.000 .]'byI[I/Ig tokoM 2017. roguHe (IO OCHOBY
OTIyIITalkba W MPUPOIHOT OJJIMBA), IITO OAroBapa ymreaama ox oko 0,5% ykymHe mace
3apaza (1,5 mupa nunapa). Jakie, y npakcu he kpeTame yKYITHUX U3/IBajamba 3a 3alloCiICHE Y
2017. Outh ompenesbeHO, C jeaHE CTpaHe, 3aKOHCKMM yBehameMm ImiaTa W, ¢ JApYre,
CrpoBohemeM palmoHanu3anyje 3anocieHoctd. Heto pesyntar oBe aBe mepe Tpebdano 6u aa
yCIIOBU pacT pacxoja 3a 3amociieHe y 2017. 3a 3,5% y omgHOCy Ha TpOIIEHY M3BpIICHA Y
2016. rogunu (8-9 mipa auHapa).

Byuerupana cpeacTtBa 3a OTHpeMHHHe JA0BObHA CYy 3a HCILIATY COLMjaJHUX
nporpama 3a oko 4.000 3amocienux. OOpa3noxkeme U IPYrd HNPUIO3U JOCTABJBEHU Y3
3akoH o Oyuyery He Jajy jacaH yBHJ Yy IUIAHOBE pallMOHAIM3allMje 3alOoCIeHOCTH, Ma CMO
MOCPEAHO — Ha OCHOBY IUIAaHWPAHE Mace 3apajia U ONpPele/beHNX OTHPEMHUHA — OICHUBAIN
IVHAMUKY 3anocieHoctd y cienehoj ronunu. Bynerom je Ha uMe ,,0opeanusayuone u
QyHKkyuonanne peopeanuzayuje jasHe ynpase W ,, OMNPEMHUHA 34 GUIUAK 3ANOCIEHUX )
30pascmeeHum ycmanosama* onpeaesbeHo yKynmHo 2,2 MipA AuHapa. Y3umajyhu y o03up

6 [Tpu npouenn HUBOa 3apana, Oyyercky craBky Pacxoam 3a 3amocnene (o 253,8 Mupa 1uHapa) yMamHId CMO
3a 1,6 MiIpa quHapa, IITO Cy IUIAHUpaHe OTHPEMHUHE 33 pallMoOHAIM3alH]y y jaBHOj yrpasu y 2017. (kmbmxke ce
Ha OBOM arperaTHoM KOHTY).

"V 2017. roguan Guhe yBehame mmate: y OCHOBHOM, CpeIieM 0Opa30Bamy M yCTAHOBAMA YUEHHUIKOT
cragmapaa (3a 6%); y NpeamKoJICKUM YyCTaHOBama, MOJMIUju, Bojciw, BUA-u, ycTtaHoBama comujaiHe U
3paBCTBEHE 3aITUTE, yYCTaHOBaMa KyJIType, 3amlocieHnMa y TpaBocyhy 6e3 cymuja m Tyxwmriana (3a 5%);
yCTaHOBaMa BHCOKOT, BUIIET 00pa3oBama i CTyIeHTCKOT cTaHaapaa (3a 3%).

® Brama je y ®uCKanHOj CTpaTernjy MpeIBH/IEia CMamemhe Opoja 3amMoCIeHNX y OMINTO] ApKash 3a 5.000 y
2017. romunm, crp. 50. Hame mpojekumnje 3a cmameme 3arocieHocTH on oko 4.000 ogHoce ce Ha HHUBO
Penybnuke, 1ok Ou mpoleHa 3a HUBO OMNIITE Jp)KaBe Ouia NPUOIMKHO y CKlaqy ca ItaHoBuMa u3 duckanHe
ctpareryje (5.000-6.000 spymu).
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yHarpes mo3HaTe mapaMerpe Kojuma ce oapelyje MakCHMalTHU M3HOC COIUjaTHUX MporpaMa
[0 3aloCJICHOM, MpOIeHkYjeMO Ja Cy OyleTupaHa CpeicTBa JOBOJbHA 3a HCIUIATY
ornpeMHuHa 3a oko 3.000-4.000 pannuka.

IMorpemno 6 6m10 1a ce poH 3a 3apajie YKJIONM Y NJIAHUPAHU HUBO CAMO yCJIe/
NPUPOJHOr OMJMBA M [a HM30CTAHY HEONMXOJHA IW/baHa oTnmymTama. DopmanHo
yKJIaname y OyUeTCKHM OKBHP pacxojia 3a 3amocieHe Moo O ce mocTuhu u 0e3 MuJbaHoT
CMamema Opoja 3alocieHuX, ald je OBaKaB MCXOA Yy CymTHHH Beoma Jjomr [lox
MPETIOCTAaBKOM Jla C€ Ha 3aMp3aBamy 3alollJbaBamba y3 PECTPUKTUBHY CTONY 3aMeHe (Ha
CBaKMX TET HOBHMX IICH3MOHEpA jelaH HOBM 3aIloClieH, T3B. 5:1 MpWHIUIT) UCTpaje CBE 0
kpaja 2017. roguHe, Yak U y OJICYCTBY OHMIIO KAaKBHX MEpa YCMEPEHHX Ka IUJbAHOM CMAmbCHhY
NpeKoOpOjHHUX BUILNKOBA, IJIAHUPAHE YIITEAE O PalOHAIHM3aluje Cy M3BECHO OCTBAapHBE.
[Tpumep je 2016. roauna, y kojoj he caMmo Mo OCHOBY MPHUPOJHOT OJJIMBA (TIEH3MOHHCAHA)
Opoj 3amocieHux Ha penyoauukoM HHBOY BiacTu HamycTtuTd oko 10.000 spyam (Hama
nporieHa). To je ABOCTPYKO BHIIE O] ITUJba pallMOHAM3aNHN]je mocTaBbeHor 3a 2017. roquny,
TO 3Ha4d JAa Ou, y3 3aApXkaBame MOCTOjehMX CTUXHUjCKUX MEXaHH3aMa CMamema 0poja
3aMlOCIICHUX, OJJIMB PAJHUKA U3 jaBHE ympaBe morao Outu u Behm on rutanupanux 4.000
sbyau. HlrtaBumie, y ToM cinydajy, U3HOC OTHpeMHUHA MoHoBO Ou (kao y 2015. u 2016.
TOJIMHU) OCTA0 TOTOBO HEMOTPOIIIEH, Tla OU ce JJAKO MOTa0 CTBOPUTH MPHUBHUJ Ja Cy OyIIeTCKe
yuteae Behe Hero mro ce npBoOUTHO IiaHupano. To 6u, mehyrum, 610 BeoMa JIOII UCXO,
jep OM HacTaBak HEKOHTPOJMCAHOT OJUIMBAa pajgHWKa (HajBehuM 1emoM 1Mo OCHOBY
NICH3HOHKCaka) BPJIO OpP30 J0BEO 10 OTEXaHOT (YHKIMOHHCAmba AP)KaBHUX HHCTHTYIH]a,
Moropiama JOCTYITHOCTH U KBAJUTETa jaBHUX yciyra (oOpa3oBame, 31paBcTBO, 6e30eqHOCT
WT/I.) a TO, Ha KPajy, HeraTHBHO YTHYE Ha IPUBPEIHH PacT M APYIITBEHH pa3Boj.” CMaTpamo
7la TIpaBa OIIEHA pallMOHAIM3AlMje MOpa Jla ce 3aCHUBA Ha 00JEKTUBHOM carje/laBamby CBUX
nociuenuua (CpelkhOpOYHUX U TYTOPOYHHX), a HE CaMO Ha ITOCMAaTpamy OHOTra LITO j€ 0JMax
OylleTckr BWIJBMBO (IITO Cy Y OBOM CIlydajy ymTene oJ HeucriuraheHWX OTIpPEeMHUHA U
CTUXH]CKOT YMamemba MPEeKOOPOjHUX caMO KPO3 NMEH3UOHUCAE).

Jleta/bHMja aHAIM3a OTKpHUBa 1a ce HU 'y 2017, He niIaHUpajy CYIUTHHCKH MOMaH
y norJiey peniaBamba HeaJeKBaTHe CTPYKTYype 3amocjJeHOCTH Yy jaBHOj ynpasu. Jloma
HCKYCTBa U3 MPETXOJHUX I'OJMHA yKa3yjy Ha ypreHTHY MmoTpely 3a CHaKHUM 3a0KpETOM Yy
TOTJIeTy HAaYMHAa Ha KOJU C€ CIPOBOAM pallMOHAIM3aIfja 3alO0CICHOCTH Y JABHOM CEKTODY.
Kana je peu o penyOauukoMm OyuyeTy, Mocielmd JOCTYIHH MMOJAlM IOKa3yjy JAa je y
MPOTEKJIe JBE ToauHEe OpOj 3aloCiIeHHX CMameH y CBHUM MHUHHCTApCTBHMA, YCIEI dera
yKynaH 0poj pagHuka y jaBHoj ynpasu y CpOuju (Ha 1.000 cranoBHuKa) Beh caga oxrosapa
craugapauma EY. 360r Tora je Ha peny ¢aza panuoHanuzanuje y kojoj 6u ¢hokyc tpedano ga
ce MOMepU ca MPOCTOr yMamema Opoja paJHUKAa Ha IHIMPH M JANEKO BAXHUJU LUIb —
ONITUMU3AIM]Y CTPYKTYype 3amocieHoctr. Mimajyhu y Buay HajaBe 3BaHWYHHKA ¢ Kpaja 2016.
rofIMHe, CTEKao ce yTHCaK Ja je Biama To mpemno3Hana, yBpCTUBIIM OBY Mepy y pedopmcke
npuopurere, Te je OMi0 o4YeKkuBaHO Ja ce Beh OyleToM 3a HapeIHy TOAWHY HaroBECTH
npenasak u3 (aze CTUXHUjCKE paluoHaiIM3auuje y a3y LujbaHe M CTPOTO KOHTPOJIMCAHE.
Melhyrtum, aHanu3zom 3akoHa o OyyeTy W mparehux JOKyMeHaTa, MOXKEMO 3aKJbYUHTH Ja
Oyuercku oxBup 3a 3apage y 2017. HMje 3acHOBaH Ha JeTaJbHUM OpPraHU3alMOHUM
TUTAHOBMIMA W CEKTOPCKUM aHajM3ama | Jia he nmuibaHa paroHaNn3aldja, TOTOBO M3BECHO,
oreT u3ocTaTH. Biana je TO UMIUTMIMTHO U MpPU3HAJA, JOHOLICHEM OJIYKE O MPOIYKETKY
BaKEHha 3aMp3aBama 3allollbaBama y jJaBHOM CEKTOpYy cBe Jio kpaja 2017. rogune (ymecto
710 MapTa, ITo je Ouo MpBOOUTHH IUIaH). [lakie, U y HapeIHOj TOIMHU ITUIAaHUpa Ce HAaCTaBaK

% duCKATHH CABET je 0 TOME eKCTEH3MBHO MICA0 TOKOM IPETXOIHOT ePHO/Ia; BHACTH HIIP. MOraBibe ,,OleHa
CIPOBE/ICHE pallMOHANIM3AM]jE U IpYyrux pedopmu jaBHe ynpase™ y u3BelTajy ,,OneHa QUCKaTHUX KpeTama n
cTpyKTypHUX pedopmu y 2016. rognau® u3 HoBemOpa 2016. roauHe.

17



HEKOHTPOJIMCAHOT CMambHBamkba 3aIllOCICHUX KpO3 IMEH3MOHUCAkE W/HWIM OANa3ak Y3
CTUMYJIaTHBHE OTIPEMHHMHE, BEPOBAaTHO HAjKBAINTETHHjer Kazapa. OBaKkBH IUIAHOBU
HaroBemTaBajy MmoryhHoct aa ce u 'y 2017. rogunau, napajieaHo ca KOHTUHYHPaHUM OJJIMBOM
pajiHe CHAre, BaYKHH JIEOBH jaBHE yIPaBe Cyode ¢ ACHIIATOM CTPYUHOT Kaxpa'® (34paBCTBO
C MambKOM JIeKapa CHelHjaIncTa, IIKOJIe ¢ MalbKOM HAaCTaBHUKA (PM3UKE /WM MaTeMaTHKE,
[Topecka ympaBa ¢ MambKOM MHCIEKTOpPA WUTA), 0K he y HEKUM JeI0BHUMa jaBHOT CEKTOpa U
Jajbe PAANTH OYUTIICTHU BUIIKOBH (HIIP. BUIIAK HEMEIUIIMHCKOT 0c00Jba y OOIHUIIaMA).

IMocToju pu3uk nma, ycjaen HeIOCTATKA OPraHM3ALHMOHUX IUIAHOBA W OPOjHHX
HepelleHNuX CTPYKTYPHHMX MpodJjeMa, Maca Iuiata y NpPocBeTH MNpoduje OyueTHPaHH
u3Hoc. OOpa3oBame je CEKTOp KOjU 3alolllbaBa HAJBUINE JbYAW y JApkKaBU U Koju (y3
3IpaBCTBO) TeHepulie HajBehe TpomkoBe pama. YmpaBo W3 TOr pas3jiora cMarpamo ja
IUTAHOBH BE3aHUW 3a paIlOHAIHM3aIUjy y MPOCBETH MPEACTaBIbajy M00py MOJA3HY TadyKy 3a
OLICHYy OBE Mepe Ha HHBOY YMTAaBOT jaBHOT cekTopa. bynerom 3a 2017. mnanupa ce yBehame
Mace 3apajaa y oopaszoBamy 3a oko 5% y oxgHocy Ha 1uiaH 3a 2016. u, Ha ipBU Toryien, Oyuer
IpaTu 3aKOHCKO yBehame 3apana y oBoM cekTopy. Mehyrum, ctBapHo yBehame mace 3apana
y cnenehoj roguan y npocBetn u3Hocuhe camo 2%, momro he mcmahene 3apane y 2016.
6uru Behe on ruaxa.'! Hpyrum peuuma, npouemyjeMo na Oyietupana cpexactsa 3a 2017.
roauHy Hehe OMTH OBOJBHA 3a MCILIATY 3apajia CBUX 3allOCiIeHHX, a TO Jajbe 3Hauu Aa he ce
wi npodbutu OyuyeT 3a rare unu he qohu 10 cMamema Opoja 3amocieHuX y o0pa3oBamy.
Cektop oOpa3oBama je crenuduuad — eBeHTyallHa OTIYIITama CE MOTY OYCKHBATH HAKOH
3aBpIIIETKA IIKOJICKe TOJMHE, INTO 3HA4M Ja he ce YCIOBH 3a ONEpPaTHBHO CIpOBOheHme
MJbAHOT CMamema Opoja 3amocinenux (u ymreae) crehu Texk onm centemOpa. [la Ou ce
UCIUIaTa 3apajia YKJIONWIa y OYIeTCKA OKBHp, OWJIO OM HEONXOJHO OTIHYCTHTH BEIHUKH OpOj
3amocieHux y oopazopamy — oko 10.000 (mpexo 8% TpeHYTHO 3amoOCiICHHX) U TO y BeoMa
KpaTKoM mepuony, Tj. y nocienmwa uderupu Mecena 2017. roamne. OBako ApacTHYHO
CMamelhe HUje HU W3BOJJBMBO HUTH MOXKEJbHO. [lomTo jomr yBek Hema MpHUITPEeMIbEHUX
IUTAHOBA 32 KOPEHUTE MPOMEHE y 00pa3zoBamy, MPOLEHYjeMO J1a MOCTOjH U3pakeH PU3MK Ja
ce u y 2017. roquHu He cupoBeny pedopme, a aa mociequie Oyay HEMPOMEHEH Opoj
3aIMo0CIeHUX U Ipobujame OylieTa 3a 3apaje 3a 2-3 MIIpA JUHAapa.

IInanupano je na pacxoau 3a nensuje y 2017. roqunm nopacry 3a 14 mipa nuHapa
y onHocy Ha u3Bpuieme y 2016, aqu npouemyjeMo /1a ce 0Baj IJIaH MOsKe NOKA3aTH K0
NpPelUpPoOKO MocTaB/beH. Pacxonu 3a meHsuje GopMaaHO HHUCY J€0 pemyonuykor Oynera
(ucmahyjy ce u3 ¢gonga IIMO), anu cy ycko mose3anu. Hamme, mznmanu 3a neHsuje ce
n00puM JenoM (HUHAHCUPAJy CpeAcTBUMa penyoiauukor Oyyera (TpaHcdepu), Oyayhu naa
n3BopHU npuxoau ¢ponna MO (nonmpuHocH 3a MEH3HMJCKO U MHBATUACKO OCUTYpPame) HUCY
JIOBOJBHM 3a HUXOBO MOKPHBame. 300T Tora jAeTajbHHje aHAIM3UpaMo U IUIaH 3a MEH3Hje y
2017. ITmarupaHo je 1a yKyIMHHA H3aiu 3a neH3uje u3noce 510 mupx quHapa, mIto je pacr 3a
oko 14 mupn nuHapa y ogHocy Ha 2016. roz[I/IHy.12 Ha kperame nensuja y HapeJHOj TOJIUHH
yruiahe ABa ynHUoOLA: npeu je 3aKkoHCKO yBehame mensuja 3a 1,5%, mro y macu nosehasa
OBe u3JaTke 3a 7,5 mipn LLI/IHapa.13 /lpyeo, macy mnensuja ysehahe u mpupact Opoja

1% Heke amanmse mokasyjy na ce y IOjeHEM JeIOBHMA Apxase To Beh i Jecuio. 3a BHIE [eTaba BHAETH
MO3UIMOHKM JIOKYMEHT MUHHCTAapCTBa JAp)KaBHE YIpaBe M JIOKaJHE camoympase ,MopaepHa apxaBa —
palmoHaHa Ip)kaBa: KOJMKO, Kako 1 3amTo? “ u3 maja 2015. rogune.

" Ycnnahene 3apage y nmpocsers he y 2016. roaumuu npobutn 6yyercky mia 3a 2,5-3%.

'2 TInan 3a 2017. mopeanmo ca m3BpuIeseM (a He ca mianom) 3a 2016, momTo he ucrmahene mensuje y 2016.
OWTH Mae Hero IITO Ce TUTAHUPAJIO.

B3V wammM parujum ananusama (,,Orena [Ipeiora 3akona o 6ynery Permy6mnke Cpouje 3a 2016. roxuny™, 8.
neuem6bap 2015.) ouennim cmo aa je noBehame 0BUX pacxoja U jajse nmpeypameHo, Oyayhu na je Cpbuja jenan
0J1 HeraTUBHUX pexopaepa ro yuemhy nensuja y bJI1-y y Llenrpannoj n Mcrounoj EBporny u na 3akoHckH 111Jb
na nensuje onanny 1o 11% BJII1-a jorr yBek HHje TOCTHIHYT.

18



neH3uonepa, koju he, cynehn no mnanosuma Bnazge, y 2017. ronunu OutH HeyoOM4ajeHO
BHCOK, ¥ TO 300T CIpoBOhema palroHaIu3aIrje y jaBHOM CEKTOPY M 3aBpIIETKa Ipoleca
npuBaruzanyje. [Ipema HammM nporeHaMa, yKyInaH IJIaHUPaHU pacT Mace MEeH3Hja yBakaBa
JIejCTBO TMTOMEHYTUX YHHWIIAIA, TpeMa y HemTo Behoj Mepu Hero mro OM ce peasHo MOTJIO0
OUEKHMBATH — jep OYEKYjeMO Jla C€ HU palloHaIHn3alfja HU MpHUBATH3AIM]a HE pealn3yjy y
IJIaHupaHoOM o0uMy. 300r Tora MmporewmyjeMo 1a Ou HU3BpIIeHe OoBUX u3naraka u 'y 2017.
TOAMHU MOTJIO OUTH 32 HEKOJIMKO MIJIMjapIu AWHApa Mamkbe O]l MPBOOUTHO TIAHUPAHOT.

Byyerom ce mianupa wu3pasuTr mnaja TpaHcdepa opraHuzamujamMa o0aBe3HOT
conujaaHor ocurypama. Tpanchepun OOCO manupanu cy y uzHocy o 233 MJIpJ TWHAPA,
wTo je 3a 12 MyIpA JMHApa Mame O MpOIEHEHOr m3Bpueka 3a y 2016, V 2016. mama
peanu3anmja y OJAHOCY Ha IUIaH MOCHeAMIia je pacta Hamiate mompuHoca (oko 10 mupn
JIMHApa y OJHOCY Ha IIaH), a APYrUM JelIoM Mamux pacxoga ¢ongoBa OCO Hero miro je
Oyuetupano (3a mpeko 5 mupa aunHapa). Ilomro cy tpancdepu Penybrmuke AupeKTHO
noBe3anu ca pesyaratuma OOCO, ymrene y OOCO omoryhune cy mame TpaHchepe
PenyOnuke ka counjanaum GoHI0BUMA.

IIpouemwyjemo na cy pacxogu 3a tpancdepe coumjagHum ¢pougosuma y 2017.
NpelmMpoKH 1 J1a je moryhe 1a ce ocTBape 0.are ymreae y oQHOCy Ha miaH. bygercku
wian 3a TpaHcepe Pemybnuke donmoBuma OCO HajBehuM je Je0M KOH3MCTEHTaH C
IUTAHUPAHUM KpPETamheM HbUXOBHUX pACXOJHUX CTaBKM M MpHNafajyhux mnpuxona of
JOTIpUHOCA 32 00aBE3HO COIMjalIHO Oocurypame. Mehyrum, numajyhu y Buay aa he, kao mro je
HAIIOMEHYTO, U3BpIIeHe pacxona 3a nensuje [I1MO ¢onga y 2017. roguHn OUTH HEIITO Marbe
ol mpeaBuleHor, cMaTpaMo Ja moctoju MoryhHoct na tpanchepu dpongosuma OCO y 2017.
0 TOM OCHOBY OyAy 3a HEKOJMKO MWIMjapIu TUHapa MamH o] OyiieroM mpeasuleHor
mumuta. Kaga je peu o manupanum Tpancdepuma 3a ocrane gongoe (PO30 u HC3),
OIICHY]EMO J1a Cy penyOJnuk TpaHchepu OBUM OpTraHHu3allijaMa peaTucTUYHO OyleTHpaHHu.
Haume, tpancdepu ¢onny 3apasctsa (P®30) npojekToBaHu Cy Ha TOTOBO HENPOMEHEHOM
HUBOY y nopehemy ¢ npouewmennM mu3BpiiemeM 2016. rogune, mMTO cMaTpaMo ajeKBAaTHUM
umajyhu y Buay he oBaj donn y 2017. 3abenexutu jeqHak pacT M mpuxonaa (MaxoMm Of
JOMPUHOCA) M pacxoja (3a miaTe y 3ApaBCTBEHHM yCTaHOBaMa M KYNOBHHY JIEKOBa), Te he
UM M3HOC TpaHcdepa KOjU OAroBapa MPOLUIOTOJUIIKBEM OWUTH J0BOJbAH JAa 3alenexe
n3banancupan (uckamHu pesynrtar. Ha kpajy, tpeba momenyru m HC3, toe ce 3a 2017.
TOAMHY IUIAHUPAa CMamemhe TIJAaBHUX PpAcCXOJHUX CTaBKM (Mepe aKTUBHE MOJUTHKE
3amnonubaBamba M JIpPYyro), a TO he pe3yaTupatd MamoM NoTpedoM 3a TpaHchepHUM
cpeAcTBUMaA U3 penyonuukor Oyiera, 3a okO 4 MIIpA AMHApa y OJHOCY Ha pealu3auujy y
2016. l“OI[I/IHI/I.lS

Pacxonu 3a KymoBHHY po0e M ycJyra pacty — NHopea CTaHAAPAHOI TOAWIIIber
yBehama (30or umHduIanuje M ciI), yoyaBaMO M HEKe HOBe mporpamMe Ha0aBKH.
Byuerckum mimaHom 3a HapeAHy TOAWMHY TpPEIBUNEHO je Ja KYMOBHHA poOe W yciayra Ha
HUBOY pernyoiuke u3Hocu roroso 106 mupn nuHapa, mITO je 3a OKO / MJpJ JUHapa BHIIE Y
OJHOCY Ha IUIAH U Ha IpolemeHo m3puewe y 2016. roxunn.'® Osa kareropuja Gygercke

“ Mopeheme mrana 3a 2017 u 2016. nokasyje jour Behe cmameme Tparcdepa (27 Mapa auHapa), amu he yeren
Mamer u3Bpuesma y 2016. roguan Taj MehyroqumIsy najx CymTHHCKA OUTH Mambu.

Y HC3 je y nperxomne 1Be romuHe GyueTHpao 3HaTHO Beha CpeacTBa HETO WITO je TPOIIHO, AENOM M 300T TOra
IITO TUIAaHWPaHa OTIYIITama HUCY CIPOBEIeHa Y pakcH. 300T Tora cMaTpaMo Aa jeé CKPOMHHjH OYUETCKH IJIaH
3a HC3 y 2017. roguan npubinkaBame peaTHOM 00UMY pacxojia OBE OpTraHu3aIlfje.

1° TIpema HamuM mpomeHama (¢ MOJALMMA 3aKJBYYHO Ca HOBEMOPOM) OBH PACXOM OENEKe HEIITO CIIOPH)Y
JUHAMHUKY Y OJHOCY Ha TuiaH. Mehytum, yoOudajeHo je nma y meneMOpy aohe 10 ApacTUIHOT CKOKa OBHX
pacxoma (M3MMpPYjy ce [OLbe, ca 3aKalllbemheM Ce HU3BpLIABajy HEKe KYyNOBHHE Yycien mnpobnema ca
npoleaypaMa jaBHUX HaOaBKH, WTA.) yCIeJl Yera MIIaK O4eKyjeMo Ja OBH pacxXoiu Oyny M3BPIICHH Kako je H
OyueTupaHo.
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MOTPOIIKBE M3PA3UTO j€ XETeporeHa — o0yxBara, Ha NMPHUMEP, KYHNOBHUHY KaHIIEIApHjCKOT
MaTepHjaiia, orpeMe 3a Tekyhe ojprkaBame, HA0aBKy ONpEeMe W HAOpyXamka Y MOJUIIH H
BOjCIIM, YaK W IUIaTe€ HAYYHHUX paJHHUKA (KOje ce KIbIDKE Ha CIElHjaTu30BaHUM YCIyrama).
Pagu ce, y ocHOBH, 0 OrpoMHOM Opojy OYIIETCKM HE TOJIMKO H3JAIIHUX KYIOBHHA KOj€
OylIeTCKM KOPHCHMLM CIIPOBOJIC 3a paszIMuUTe HAMEHEe, IITO y Mach Ha Kpajy TOAHMHE
JIOCTHTHE peIaTUBHO BHCOK m3HOC (HIp. oko 800 munumona eBpa y 2016. rogunam). Mmajyhu
TO y BHIY, Ka0 U 4YMICHUIy Aa DUCKAIHU CaBeT HE pacloiiaXe JIeTaJbHUM MOJaluMa o
MOTPOIIHM HA OBOj TO3HUIIM]jH, TEIIKO j€ JaTH MOY3/aHy OIlEHY O TOME Jia JId je ToBehame y
IUTAHUPAHOM OOMMY NPUXBATJbUBO. AHaNIM3y y3poka moBehama OBHX TPOIIKOBA JI0AATHO
OTEeXXaBa U HETOCTOjae CBEOOYXBATHE CTATUCTHKE JOIBH OYIIETCKMX KOPUCHUKA, HA IITA je
duckanHM caBeT ToAMHama yka3uBao. [lopen pacra koju je mocienuna yoOuWdajeHOT
HHJIEKCUpama (3a cToIry uHIIayje u MpuBpeHOT pacTa), BUIMMO HEKE HOBE IPOrpaMe KOju
cy 6maro yBehanu oBe TpOUIKOBE W3HAM yoOnuajeHor HuBoa. O HOBUX IpOrpamMa, H31BOjUIN
CMO TMojeAuHayHO HajuznamHuje. Hajpehum pact TpomikoBa HabaBkM 3a0enexeH je y
MunuctapcTBy o0paHe (3a mpexo 2 MIIpJ JUHapa) — Ha UMe yHanpehema UBUIIHE 3aIITHTE
y BaHpEIHUM CHUTyalldjaMa, Oocroco0JbaBama BOjCKe 3a MelhyHapoaHe omepanuje u Behux
HaOaBku marepujana. Takobe, pacr je, y usnocy ox no oko 0,5 mupn auHapa, 3a0enexeH
yenen: 1) Behux HaOaBKM CIEIMjalIM30BaHUX YClIyra y OOJIaCTH COILMjaJIHE 3alliTUTE (3a
nporpam HWITA 2013, mamemeH 3a yHampeheme commjaiHe WHKIY3HMje HAjyrpOKCHH]jET
CTaHOBHHUIIITBA), 2) MPEJACeAHNIKHX H300pa duje je oapikaBame HajaBibeHO 3a ampui 2017.
rojuHe, 3) pacTa IUlaTa HAYYHUM pPAJHUIUMA (IITO CE KEHLMDKM Ha CIICIHjaIHM30BaHUM
yciayrama) W 4) HOBOT mporpaMa HabGaBKH CIICIMjaM30BaHUX YCiyra 3a (HHAHCHPAHmE
peOBHOT pasa AreHIHje 32 PECTUTYIH]Y (OTKIamkamke MOCIEANIA Oy3eTe IMOBHHE).

Pacxonu 3a kamaTe IJIaHUPAHM Cy Y U3HOCY o1 134 muapa nuHapa, mITO je HemTo
BHUIIIE 0] BbUXOBOI OYeKuBaHOT u3Bpuiema y 2016. rommun. byyerom 3a 2016. ronuny
om0 je mpenBuheHo J1a TPOIIKOBH 3a Kamate m3Hoce oko 140 mupn nmuHapa, amm GUCKaTHU
MOJIAIM 3aKJbYYHO C HOBEMOPOM YKa3yjy Ha TO Jla OM OBM M3Jalld MOTJIM OUTH Mamu 3a 5-10
MJIpA JWHApa y OJHOCY Ha IulaH. YIITEJAEe Ha pacxoauMma 3a KaMaTe Yy OBOj TOIMHHU
IPBEHCTBEHO CYy TOCIEIUIa 3HATHO NOBOJBHMjUX (HUCKATHUX KpeTama y OJHOCY Ha
npBoOHuTHA ouekuBama: nepunut he y 2016. ymecro mmanupana 4% BJ/II1-a u3nocuTH 0KO
2% Bb/II1-a, a To he omoryhutu u 6iaro cmameme 3aayxeHoctu Penyonuke (ca 74,6% B/II1-
a'y 2015. na oxo 73,5% B/II1-a). [Topex Tora, y 2016. HacTaBJbeH je TPEH] CMambUBaKbA [ICHE
10 KO0jOj ce JIpKaBa 3aay’Kyje Ha fomaheM (UHAHCHJCKOM TPXKHILTY, yClea dera cy obasese
KOje Cy JoCreBane y OBOj FOJAMHH pedMHAHCHpAHE IO 3HATHO HIDKOj KaMaTHO] cromm.'’
ITonazehu ox oyekMBaHOT M3BPIICHA PAacXo/ia 3a Kamare y 0BOj FOJMHM 3aKJbydyjeMo Ja Cy,
nako je Oyrierom 3a 2017. roguHy npeaBul)eHO CMambEeHhe OBUX M3/IaTaka y OJHOCY Ha IUIaH
2016. 3a oko 6 mupa IuHapa, IUIAHUpaHa CpeJICTBa 3arpaBo HemTo Beha ox m3Hoca koju he
3aucta Outu tuiahen y 2016. Mimajyhu y Buay na y cnenehoj ronnHu odekyjeMo HacTaBak
CMamUBama Ayra PenyOnuke u nmpocedyHe KaMaTHE CTOIE, OLEHYjeMO Ja je OyUeTCKH OKBUP
3a KamaTe HEeIlTO IIHMpe MOCTaBJbEH, Tj. Ja je Ha OBOj CTaBLU pealHO OYEKHUBATU oipeheHe
yurene y 2017. ronunu. MelyyTuMm, HamoMHUIBEMO Ja HEIITO MMpe OyueTHpame pacxoja 3a
KamaTe jecTe y CKJIaay ¢ J00poM OyueTckoM mpakcoMm, u3Mmel)y octayior u 3aTo MITO je U3HOC
wiaheHux Kamara y AMHapUMa I0J] CHAKHHUM YTUIajeM HENpeIBUAMBOI KpeTama JIeBU3HUX
KypceBa (Tpe cBera eBpa u joJiapa). Hadeno onpesHor Oyuernpama OBUX pacxojia y ciaydajy

Y Tag kamaTHEX cToma Ha Jp’kaBHE xapTuje oA BpemHocth y 2016. y IHUPEKTHO] je BE3UW C JI0JIaTHOM
penakcamnyjoMm MoHetapHe mosituke on ctpane HBC (pedepenTHa xamarHa ctoma cMmameHa je 3a 0,5 m.im),
MaJIOM MPEMHjE 33 PU3HK 3eMJbE ycliel Mo00JbIIama MAKPOSKOHOMCKIX U (PUCKATHUX KPETarmba, Kao | jOIll YBEK
M3pa3sUTO HUCKUM KaMaTHUM CTONAaMa Y Pa3BUjCHUM 3eMJbaMa IITO je UMAJIO 3a TOCICINILY BEIUKY TPAXKBY 32
nomahum oOBe3HHIIAMA.
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Cpbuje nomatHo nobuja Ha 3HAYAjy KaJa ce uMa y BuAy na roroBo 80% jaBHOr myra ymHe
o0aBe3e y CTpaHUM BalyTaMma.

Hema Behux mnpomeHa y mnoauTuuum cyoBeHmuonucamwa Hu y 2017. roaumsu.
Bynerupanu u3noc ox npexo 84 muipa AuHapa NpUOIMKHO OJroBapa BPEAHOCTH IUTAHUPAHUX
n u3BpmieHux cyoBeHnuja y 2016. roawmHM, a Hema BehMx HpoMeHa HH Yy CTPYKTYPH
cyOBeHIM]ja — OJare MpoMeHe MOKEMO OILICHUTH MO3UTHUBHO (pacT KauTATHUX CyOBeHIHja y
MOJBONIPUBPEIN M CMamemhe cyOBeHIHWja 3a tuiate y JKene3Huiiama), a HEKE HEraTUBHO
(cyoBennmje 3a PecaBunty u PTB bop). Jenunu cerMeHT cyOBEHIIMja KOjU TPHIUYHO Op30
pacTe jecy IMOACTHIIQJU 3a HWHBECTHUIIM]E, a y OBOM Jely npuMehyjeMo H3paKeHy
HETPAHCIIAPEHTHOCT: HHj€ MO3HATO KOJIMKO TayHO HOBLA C€ Jaje N0 MHBECTUTOPY U KOje ce
BPEIHOCTH TIOJACTHIIAja MOTY OdYeKHBaTH y OynyhHoctu. Y cBeMy, CyOBeHIUje U3
penyOmmukor Oyuyera octajy mpwindHo BUcoke (oko 2% BbJ/II1-a), a muxoBa BpeTHOCT H
CTPYKTypa IMOCIIEANIIA CY U M30CTaHKa peopMU y HEKUM BaXXHUM oOacTuma (JIp>KaBHUX
npexnyseha 1 IpuBpexHOT aMGHjeHTa, mpe cBera).'®

CyOBeHumje y no/bonpuBpeau Hajseha cy mianumpana no3unmja cyoBeHUIHUja y
Oyuerty (oxo 32 mMJpa AUHApA), a MJIAHHPA ce HBLUXOB PacT 3a OKo 3,5 MJIpA AUHApA Y
2017. rogunm. Ilmanupa ce Maau MopacT CTaHIAPAHUX IMOACTHIAja y TOJHOIPUBPEIN (10
Ipily, TOHH HJIH JIUTPY), JOK MOMEHYTO yBehame moJbonpuBpeHOT OylieTa YriiaBHOM MTOTHYEC
on Behux m3nBajama 3a cripoBol)eme MPETIPUCTYITHOT porpama EBporicke yHuje y o0actu
noseonpuBpene (MITAPJ] u UITA 2013). TTo3uTHBHO je MITO Cy Ta CPEACTBAa JOMHUHAHTHO
HaMeHmheHA MHBECTUIIMjaMa Y TTOJOTPUBPE/IH.

IIpouemwyjemo na he nmossonpusBpennu Oyuer y 2017. 6uTH 10BO/bAH 32 HCILIATY
noactunaja. 3aksbydyno ca 2015. ronuHOM NOJHONIPUBPETHU OylIeT OO je JIolle IMIaHupaH —
HeaJekBaTaH oOOyXBaT MOJHONPUBPEIHUKA JJOBOJMO je JO0 Tora JAa Ccy ucIiurahuBaHU
MOJICTHLIQJU 32 OMJBHY IPOM3BOY NpeBasuiiazuin npeasuhenn oyuer. [locneanna je 6una,
MIPBO, aKYMYJIUPAE JIOIHU, a TOTOM U MpoOHjame OylieTa 3a CyOBEHIIH]Ee y TTOJHOIPUBPEIH.
Pusuk na ce cnuuHo noHoBHU nocTtojao je u'y 2016. roqunu. Hanme, yKynHH TOJbONPUBPETHH
OyleT je CMamEH, IITO j€ 3a MOCIEeIUIlY UMaIo HEM30€KHO MPETNOI0B/baBakhe MOICTUIIA]a TIO
XeKTapy U Moryhu nputucak ga ce TOKOM roauHe cyOBeHluje yBehajy n3Haj miuana. Mnak,
u3BplIeHe Oyyera y OBOj TOAMHM TIOKa3yje Ja je CMameme MOJCTUIaja JOCIEIHO
CIPOBEJICHO Yy MPaKcu U Jia ce tuiahama 0CTBapyjy y OKBHpPY IIaHupaHor Oyiera. [lorpeGHO
j€ HOBOYCIIOCTaBJBEHO OYIIeTCKO orpaHwuewme 3aapxkaru u 'y 2017. roguau. Jla 6u ce TO
OCTBapujO, HEONXOAHO je Ja ypeada o pacrnojien MNOACTUIaja Yy MOJbOIPUBPETIHO]
MIPOU3BOJIY Oy/ie ycariaiieHa ¢ Oy[IeTCKUM OKBHPOM.

Cy0OBeHuuje 3a nHBecTuTOpe HeluTo cy Behe Hero y 2016. roqunu, aau jour Bue
3a0pumaBa mro he y 0ynyhHocTn oBu moacTuuaju 1oaatHo aa pacry. Y oyuery 3a 2017,
roguHy mpenasuheH je w3Hoc on 12,4 Mipna nWHapa 3a U3MHpEHEe 00aBe3a JpikaBe 3a
MOJICTHIIaje 3a AUpekTHe HuHBecTHiMje. OBa BpeaHOCcT Onaro je yBehana y omgHocy Ha
nojactunaje u3 2016. rogure. Mehyrum, y wiany 6. [Ipemtora Oynera (koju aje mories Ha
Oyayhe Tporomuiime CyOBEHIHMje) HaBEACH je IUIAaH MpemMa KoMe O u3janmu 3a
CYOBEHIIMOHHCAhE WHBECTHTOpA Tpebano u Jgajbe aa pacty — ca 12 mupa aunaapa y 2017. u
2018. u Ha npeko 14 mupn nunapa y 2019. OBakBa nuHamuKa mokasyje Ja ce Bnana cee
BUIIIE OCJIarkba Ha TIOJICTHIIAje Ka0 HAUMH 3a MpUBIavYeHke nHBecTHnrja. [Ipu Tome, momenyre
BPEIIHOCTH 3aCHUBAjy ce Ha Beh mo3HaTuM oOaBe3ama jApkaBe (3ak/bydHo c¢ kpajem 2016), a
cTBapHO ucrutahenn pacxoau 6uhe Behm 3a momatHe oOaBese koja Brama Oyae mpeysumana
tokoM 2017. u cnenehux roamua. [Ipounemyjemo na 6u ucniahene cyosenumje y 2019.

8 Kana cyGBenmmjama u3 pemyGmuukor Gyyera 10JaMO aKTHBHpaHE rapaHiuje (Koje INpeICTAaBIbajy BHI
cyOBEHIMOHKCaka HeycIelHUX npeay3eha) u cyOBeHnuje Koje ce uciuiahyjy u3 Oyyera JIoKalHe caMOyIpase,
OHJIa je BpeTHOCT CyOBEHIIMja U3 CBUX M3BOpa 3HaTHO Beha (oko 3,5% B/II1-a mnanupano 3a 2017).
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roguHu Morjie jako na mnpeasub)y 20 mupn aunapa. To O6u OMO HOBU, HEIUIAHUPAHU
CPEIOPOYHHU pacT jaBHUX pacxoia. [IpoOiemMaTH4HO je TO IITO y CYIITHHU HHjE MO3HAT
OyHIIeTCKH OKBHp 3a MOJUTHKY CyOBEHIIMOHHCama WHBECTHIIMja U KOJIMKO OM yOynyhe oBaj
pacxona mMorao na u3HocH (wian 6. 3akoHa o Oyyety de facto He mpencTaBiba orpaHHUYCHE 32
pact cyOBeHmuja y ciaenehuM roguHama™). 360r Tora je MOTpeGHO 1a ce HA CPEEH POK
TOJMIILM PACXOIH 32 MOJCTHIIAje OrpaHnye (J1a HeMa BUXOBOT pacta) u jaa ce ruiahama u3
Oylera mpuiarojie TOM JUMATHPAHOM U3HOCY.

IlonaB/ba ce mnpo0JieM HETPAHCHAPEHTHOCTH Pacxoga 3a CyOBeHIIMOHHUCAH€
uHBecTUTOpa. Y Oynery 3a 2016. ronguHy ampornpujamnuja 3a MOACTHIAje MHBECTUTOPHMA
nata je 30MpHO, Kpo3 YKYIIHY Macy CpelcTaBa U HHUCY OWITM MO3HATH MOjeIUHAYHU M3HOCH
noactuiaja. 306or Tora HUje OWJIO MO3HATO KOJIMKO CE CBAaKOM HMHBECTUTOpPY ucIuiahyjy
oyuercke cyoBennuje. U y mpemiory Oynera 3a 2017. roquHy mopen Mace cpelncraBa gaTa je
(camo) nucra uHBecTUTOpa. Ha Taj HauMH, U Jajbe HHUje MO3HATO KOJIMKO CPEICTaBa je KOM
WHBECTUTOPY OJ00peHO (CTPYKTypa je W Jajbe Hemo3HaTa), ma ce HapomHa cKymmTuHa u
JaBHOCT HE MOTY YIIO3HATH ca CTPYKTYPOM OBOT M3/IalIHOT OYIETCKOT pacxo/ia.

Ha pa3geny MuHucTapcTBa npuBpese ce, nopea cy0BeHIHja 3a MHBeCTHUTOpe,
HaJjla3e W MOJACTHIIAjU APKAaBHUM mpeny3ehuma, a uzasaja ce PTh Bbop. byyer 3a 2017.
roguny npensuba ykynHo 2,5 mipz nuHapa 3a PTb bop u apyra npkaBHa mpenyseha y
MOCTYIIKY NpuBaTtu3andje (popmaiHo OyleTCKe MO03ajMHUIle, y TPAKCH KPEAUTH KOjU Ce He
Bpahajy, nakie — cyosennuje). C 063upom Ha To aa je 2016. roguna tpedano na Oyjae roauHa
y K0joj he ce okOHYATH MpoIleC MPUBATHU3AIIN]E, HACTABAK IMOJp)KaBama HEKUX IMpemy3eha u3
Oyuera cBe04M O TOME Jla Ce 0Baj LIMJb HUje ocTBapuo. Hemocpennu Tpoliak 3amnpaBo pacTe,
TMOIIITO je TpOoNUIe ToauHe 3a npeayseha y mpuBatuzanmju y Oyiery omno npensuheno 0,5
MJIP]T ,I[I/IHapa.ZO Pasnuky npencraBiba PTH bop, mpenysehe 3a koje je, mpema u3jaBama
MUHHCTpa TIpuBpene, mnpeauheHo 2 miupn auHapa u3 Oypera 3a rmahame enekTpuyHe
enepruje y 2017. Y Oyiiery Hu oBaj pacxof (3a PTh bop) HHje ekcrmMIuTHO W3/1BOjeH HUTH
MpHKa3aH, na 30upHa BpeAHOCT (moMeHyTux 2,5 mupa nuHapa) odyxsara u PTh bop u npyra
npenyseha y npuBatuzauuju. Huje, mpema Tome, jacHO y K0joj Mepu he ce HoBall U3ABOJUTH
3a PTh bop a y ko0joj 3a mpyra mpemy3eha, mITO OcTaBhba MPOCTOP Ja CE€ TOKOM TOJUHE
CpeZACTBa IUCKPELIMOHO PaCHO/IeIbY]y.

IInanupana Oypercka moapmka PTh-y bop nehe Oumtu noBo/bHa 3a miahame
Tekyhux o0aBe3a mnpenyseha Ttokom 2017. roamue. Ilpema 3BaHWYHMM HajaBama,
ranupana cyosennuja PTh-y bop ox 2 mapa aunapa Tpeba 1a mociayXH 3a UCIUIaTy HOBUX
obaBe3a EIIC-y. Ha rogumimem HuBoy PTh bop He mnaha cTpyjy y BpeaHocTu o1 HajMamwe 4
mup/ auHapa (noxatak 3a 2015), a jour rope tenaeHnuje youasamo y 2016. rogunu. [Jakie,
nIaHupaHa OylleTcka TojpInka Morja Ou ga Oyne J0BOJbHA, y HajO0oOJbeM cCiyyajy, 3a
wiahame eleKTpruuHe eHepruje camo y npBoj nonosunu 2017. rogune. Ykomuko ce PTh Bop
HE MPUBATH3Yje WM TeMEJFHO He mpecTpykTypupa Beh mouerkom 2017, y Apyroj moioBUHH
roguHe Oenexuhe HoBe Joume, ma he ce OyyeT CyouMTH C HOBMM M HEIUIAHMPAHUM
pacxoaoM — mokpuhem obaseza PTh-a bop 3a crpyjy, y BpenHocTr o 6ap 2 MIIpj TuHapa.

Byver 3a 2017. noka3dyje na mnaanoBu (YIIIIP-oBu) u HajaBe naa ce
HenpuBaTH30BaHa npeay3eha koHayHo mpenywmTajy Tp:KUIITY — He Baxe. Kana je
CpPEIMHOM TOJIMHE PEIICHE 3a JeceTak (T3B. CTpaTenkux) npenyseha nponaheHo y yHampes
MPUIIPEMJbEHOM IJIaHy peopranuzanyje (mehy muma je u PTh bop), pedyeno je na nehe 6uru
HOBE OylleTcKe MOJpIIKE 3a (PYHKIIMOHUCAkE THX Mpeny3eha u na he oHa OWTH mymTeHa y

¥ Pagu ce, y cymrTHHE, 0 I0B0j TpaHMIM OBHX pacxona. Ha mpumep, wianom 6. y 6yuery 3a 2016. romumny
NOCTaBJbEHM JIMMHUT 3a 2017. Ouo je yroia Mamu ox uciuiata koje he akruuku ycaenuru y 2017.

% Crpapuu Tpomak je Behw, MOmTO TMOAPUIKA OOyXBata M e(eKTe KOjH Ce HE BHAE y OYUETY: KPEIuTe U3
cpeacraBa ®onna 3a pa3soj, Herahame obaBe3a pema Jp)kaByu U jaBHUM npeay3ehuma ur.
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CTe4aj YKOJIIMKO HE MOTY Jia ONCTaHy Ha TpxumTy. Caja ce BUAM Ja ce IUlaHupa Oylercka
noapmka u 'y 2017, mro noka3syje aa ce Biaga umak Temko ojurydyje 1a MPUMEHH YBPCTO
OYIIETCKO OrpaHHUCHE.

CyoBenuuje Keaezunnama Cpouje (yKynHo oko 16 mipa quHapa) miaHupajy ce
HA HUBOY HH:KeM 3a 1,6 mupa aunapa y oanocy Ha 2016, 3axBa/byjyhu mamem Opojy
3anocjennx. Y JKenesnumama Ou 0o kpaja 2016. rongune Opoj 3amocineHux Tpebano na ce
cMami 32 oko 3.000.”r Mamu Opoj 3anocnenux ymamuhe Gonn 3apana y 2017, nmpouewmyjeMo
3a oko 1,5 mupa nquHapa - mTo oAroBapa IIAHUPAHUM yiiTenama y oyiery. Melyrum, ocraje
NuTamke Ja Ju he OyneTupaHa cyOBEHIIMja 3a 3amocjeHe OMTH JOBOJbHA WM 3a IUIaTe W 3a
ornpemuune. Haume, u y 2017. roquHu 1utaHupa ce HacTaBak peopMU U CMameme Opoja
3anocnenux 3a gonxatrHe 3.000, ma je moTpeOHO TpenBHAECTH OTHPEeMHUHE W 3a cieachy
roauny. Ilpema HammM nporieHama, Moke ce MOHOBHUTH cuieHapuo u3 2016. rogune — na ce
M0jaBH MamaK HOBIIA 32 OTIPEMHHHE KOjU OM CE€ MOKPUO W3 HEMOTPOLICHHUX CPEICTaBa
onBojeHux 3a ydemhe CpOuje y T3B. PYCKOM KpemuTy 3a HH(PACTPYKTYypy H OIpEMYy.
JpyruMm peunma, ykymHa cyOBeHuuja 3a JKenesnuiie moria 6u OUTH OBOJbHA 3a Mokpuhe
CBUX pacxojia, IpH YeMy OH ce MMojaBuo Mamak Ha Tekyhoj cyoBeHuuju (oko 1 mupya quHapa
3a OTIPEMHHHE) KOjU OM OMO MOKPUBEH MambUM TPOILCHEM 33 KaUTaIHY CyOBEHIU]Y (1a ce
Ha PYCKOM KpPEIUTY ,,yIITeAN * 0Ko 1 Mupj auHapa, Tj. a ce MoTpoid 4 of IIaHupaHuX 5
MJIpJ AMHApa). AHANIU3y OTeKaBa YMI-EHUIIA IITO HU cyOBeHnU]ja 3a XKeneznuue Cpouje Huje
y Oyuyety pa30ujeHa Ha JIe0 KOjU Ce OJHOCH Ha TeKyhe mociioBame M Ha ydemhe y pycKoM
KPEIUTY, Nla IPETXO/IHY aHaJIN3y 3aCHUBaMo Ha MH(popMaiujama u3 nparehe qokyMeHTaluje
u3 OylIeTCKOT Ipolieca.

CyoOBenumnje 3a japuo npenyseha ”PecaBuna” pacry um gpocTu:ky u3Hoc Behu o 5
MJIpA AIHHAPA, ycjael MJIAaHNPAaHHX aKTHBHOCTH HA 3aTBapamy HeKHX pyaHuka. [lopen
yoOuuajeHe cyOBeHIIMje 3a 3apaje 3amocieHux (y Mmocieame YeTUPH ToauHe oKo 4,5 Mipn
AMHapa ToIulIbe), npeasuheH je momatHu pacxon (600 muinoHa aumHapa) 3a HpBY ¢asy
3aTBapama HEKWX on pyaHuka PecaBure. [T03UTHBHO je TO MITO ce KOHAYHO PAa3MHILIBA O
pelaBamby HEOJPKHUBOT MOJI0Kaja y KOME ce Hajla3M OBO npeaysehe u mrto Mepe 1o0ujajy Ha
KpeIuOMINTETy Kpo3 mpenBuhame OYUETCKHUX CpecTaBa 3a HBHXOBO crhpoBoheme. Umak,
U3HOC U CTPYKTypa CyOBEHIMje He Y/IMBajy IIOBEepeme Ja he ce HauyelHu IUIaH U
peamm3oBartu. [IpBo, ¢ 003upoM Ha TO Ja Cy HEKe MpOleHe yKa3uBaye Ha BHIIECTPYKO Behe
TPOILKOBE 3aTBapama caMo jeJHOT pyqHHKa, npeasuhenu mznoc onx 600 munnoHa auHapa
JI0BOJbAH j€ TeK 3a Mainu oOuM (moueTHux) panoBa. IlpBa ¢aza pagoBa Ha 3aTBapamy
pYyIHMKa He OM CyIITHMHCKM pellnia H3a30Be ¢ KojuMa ce npeayseha cyodyaBa u He OU BOJUIIO
edukacHujeM TocioBaky mnpenyseha y cheaehum romumnama. Jlpyro, HempoMemeHa
cyOoBeHuuja ox 4,5 mipa AMHaApa 3a 3apajie HaroBelITaBa HajBEPOBAaTHHjE Ja /0 CMambema
Opoja 3amocieHux yomiure Hehe nohu, yak M Ja ce 3amo4yHe o0ycTaBa paja y HEKUM
pynaunuma. [Ipyra (Mame BepoBaTHa) MOTYhHOCT je Aa ce u3Hoc oa 4,5 mupa nuHapa
TUTAHUPA | 3a UCIUIATy 3apaja M 3a WUCIUIATy OTIPEMHHHA PaJHUKA KOjU OM TOKOM TOJUHE
ocTtayiu 6€3 1mocia; y TOM cllydajy cyOBeHIIMja HUje T0BOJbHA U 3a IJIaTe U 3a OTIPEMHHHE, a
6u Oynret 3a PecaBuiy mopao Ou ma Oyne Behu 3a oko 1 mipa auHapa o riaHupasor. 300r
CBUX HaBEJCHHUX HEIOYMHIIA, KJbYUHO j€ Jla ce AMHAMHUKa paJioBa M M3BOpH (hMHAHCHpamba
3aTBapama HENEepPCIEeKTHBHHUX JelloBa PecaBhile NMpenu3HO yTBpAEC W Ja ce, YIOpeno ¢
pactyhum TpoIIKOBMMa peanu3alije OBOI IOCia, IUIAHUpa M 3aKucTa cMmamyje Opoj
3aIlOCIICHUX M Maca 3apaja y npeaysehy.

! TInan u cipoBoheme pedopmu y Kenesuumama CpOuje cy HajKpeAUOWITHI]H Y TPYIIN APXKaBHHUX mpexyseha.
CMmameme 0poja 3al0ciIeHuX je npensuleHo u apamxmManom ca MM®-om u Tpeba ouexknBaTH 1a he ce miaH 3a
OBY T'O/IMHY PEJIN30BaTH U MOPE/ Kalllibemha - CMabemke Opoja 3anocieHnx tpedaio je aa ce epexryupa Beh y
IIPBO] MOJOBHHU T'OJIMHE.

%2 Peu je, mpenusHLje, O YIYTCTBY 3a GylIeTCKe KOPHCHUKE IPHIHKOM npenaje Hanpra Gyyera.
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Cy0Bennmje 3a myTeBe> oueKHBaHO ¢y Mame Hero y 2016. (3a oko 3 Mapa Aunapa,
ycien 3aBpumierka geonnna Ha Kopumopy 10), a cradmian je HHMBO cyOBeHOHja y
KyJaTypu (4 mipa quHapa 3a meaujcke cepsuce). Y 2016. roguau cyOBeHIIHje 3a MyTeBe
Ouie cy BaHpeqHO noBehaHe ycien WHTEH3MBHpamba aKTHBHOCTH IyTapcKuX mpemy3eha Ha
Kopumopy 10. V Oyuery 3a 2017. ronuny npeasuljeHa je mMama CyOBEHIM]a, MPUOIUKHO
jennaka BpeaHoctn u3 2015. rommne. Kama je ped o ¢duHaHCHpamwy jaBHUX MEIH]CKHUX
cepsuca (PTC u PTB), pemewe u3 2016. mpencraBipaio je KOMOMHALM]y CyOBEHLHUjE U
nepetiuiate. M mopen pusmka Aa ce NPUKYIH Mambe CPEICTaBa Off OUYCKMBAHUX, BE3UBAHHC
npermiaTe 3a Iiahame eNeKTpUYHEe SHEepruje JOHENO je CTAaOWIIHE MPHUXOAE MEIHjCKUM
cepeucuMa. OcTtaje, mehyTum, nuinemMa aa au je camammu cucteM ontuMmanad. Hanme, EI1C
Tpancdepuire npensuhena cpeacrsa PTC-y 6e3 003upa Ha cTeneH Hamjare Mmperiviare, ma
BepoBaTHo EIIC y Tom mporiecy ocraje ¢ oapehenum ryoutkom (Bure npocieau PTC-y Hero
mro HariaTv). [lopen Tora, paHuje je OWIO MHIWIM]a Ja je jaBHUM CEpPBUCHMA MOTPEOHO
BUIIIE Cpe/cTaBa 3a (PYHKLMOHHUCAWmE OJ] M3HOCAa KOjU J100Hujajy. Y TakBUM OKOJIHOCTUMA
Moryhe je ma ce jaBe JOLE M JyrOBH MEAMjCKHX CEpBHCA, Kao y CIy4ajy Ap>KaBHUX
npenyseha. 300r csera HaBeJCHOT, CTAOMIHUJU (PUHAHCH]CKM OKBUP 3HA4YMO OH Jla ce jaBHU
MEIUjCKHA cepBHCH pedopmumry (M TMOCTaHy ePHUKACHHjU) WM Ja C€ PasMOTPHU HA4YMH 3a
noBehame cpejicTaBa 3a BHMXOBO HEMPOMEHEHO (PYHKIIMOHUCAKE — a TO OM OWJia MpeTIiara.

Byuer 3a conujanany 3amrury je y Hajsehem ey 00jeKTMBHO IJIAaHMPaH, Majaa 0u
A0C/IeIHO MPUApPkKaABamkb-e MUIAHOBA 32 HeNMPUBATH30BaHA [p:KaBHAa mpeay3eha 3HaumiIo
Aa cpeacrBa 3a Tpan3unuoHu (oHI HHCY AOBO/bHA. YKYIHA COIMjaHA 3aIITHTA W3
oyuera (oko 116 mupn quHapa) rotoBo je jemanaka miany 3a 2016. roguny. Cmamyjy ce, ¢ ¢
jenHe cTpaHe, IJIaHUpaHa cpeicTBa 3a Tpansuumonu ¢oux, a nosehasajy, ¢ Apyre cTpaHe,
pacxo/u 3a Je4jy 3alITUTy U MUTPAHTE, Kao U Y OIIITOj COIMjalTHOj 3amTHTH. [Iponemyjemo
Ja cy 00JeKTHBHO IUIAaHUpPAHU Jedja 3alITUTy, OOpauko-MHBAJIUACKA 3aITUTA, COLMjaiHa
3amTUuTa (HOBYaHa momoh, JoAaTak 3a MOMONh M HEry W JApYyro), Y4eHUYKH U CTYJEHTCKU
CTaHJapA U APYrd Mamu OporpaMu. 3a aedjy 3alTuTy 6u Tpedaito J1a ce u3Boju oko 1 mipn
muHapa Bumie Hero y 2016, ycmen moBehama poauTesbCKOT JojaTka (HAKOH YKHIAma
nospahaja [1/[B-a 3a mpousBoze 3a 06e6e) u yoduuajenor npuiarohasama corujaatHe moMohu
nHpnanuju (nHaeKcanuja). Pacxomu ce moseharajy jorn 3a oko 1,2 muipy nuHapa yciren Beher
porpama noMohu MUTpaHTCKO] MOMyJIALUjH Y Cp61/1j1/1.24

3a ornpeMHuHe 3a 3amocjeHe y npeaydehuma y npuBaTtu3anmju (T3B.
Tpauzuuuonu ¢ouna) npensuljeno je 3 muapa AMHApa, WITO je JT0BObHO 3a MCILIATY
ornpemunHa 3a oko 5.000 3amocienux. Y 2016. rogumau u3 TpanzuruoHor ¢oHaa
ucrutaheno je ympaso 3 mupa nuHapa (3a oko 5.000 spyau) mako Cy OBOjeHa CpecCTBa 3a
oTHpeMHuHe Ouna nBocTpyko Beha. Beh oBa ummeHHIla TOBOpHU J1a ce pellaBame craryca
HEeTNpUBATH30BaHUX mpeny3eha W WUXOBUX 3amocineHux ojyiarano u 'y 2016. romuam. C
0031pOM Ha TO J1a je y HempuBaTH30BaHUM Mpeny3ehuma 3anocneHo jour oko 45.000 smyau,
jacHo je ma mpenBuheHa cpeicTBa 3a OTIPEMHHHE HE OM Omia JOBOJbHA 3a 30pUMbaBamkE
(oTnpemHMHE) cBUX 3amnocieHux. Mnak, ¢ 003upom Ha TO J1a ce ApkaBHA mpeayszeha Temko

8 Byuercka cpeacta ka JIT ,,ITyresn Cpouje popMainHo ce Kiike Kao CyOBEHINHja HAKO j€ Y CYIITHHH ped O
TpaHchepy HaMeHEeHOM 3a KalnTajlHe HHBECTHUIIH]E.

ITomoh murpantuma je 6mia mpucytHa u 'y Oynery 3a 2016. roguHy, yKymHO oko 1,5 mupa nuHapa (peko
HaJUIe)XHOT MHHMcTapcTBa M Komecepujata 3a m3bernuue u murpanuje). byperom 3a 2017. oBa momoh ce
JoxaTHo yBehasa, 3a oko 1,2 Mipa quHapa, npu 4yemy ce pacxonau ¢punancupajy u3 nomohu EY u Hema edekra
Ha JeduimT.
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IpUBATH3Yjy, a Ja ce M3beraBa HBUXOBO IPEMYIITAbE CTedajy>", Moryhe je ga ce IuIaHupa
3aTBapame camMo Mamux mpenyseha koja O6poje ykymHo oko 5.000 3amocnmenux, 3a xoje he
OyneTupane OTHpeMHHMHE OWTH JoBOJbHe. CMmarpaMo Ja IOCTOjU pHU3MK Aa Oyier 3a
OTIPeMHHMHE Oy/e MpoOHjeH 3a HEKOJMKO Muiujapau auHapa, nomrto y 2017. roawmHu
OYEKYyjeMO pellIaBame cTaryca (Kpo3 ImpuBaTH3alMjy WK credaj) Beher Opoja mpenyseha u
3aIlOCICHHUX O] IJITAHUPAHOT.

N3 Oyuyera ce muahajy m3y3eTHO BHCOKe Ka3He, NEHAJM M HAKHajJe IUTETa, OBH
pacxonu pacty (miaH ox 4ak 12,2 mupa qunapa y 2017) u mocrajy Beauko onrepeheme
3a Oyuer. Pacxonu 3a ka3He, neHalle U HakHAAY IITeTa Koje ruiaha apskaBa Beh HEKOIUKO
roguHa u3Hocwm cy oko 10 mupa muuapa. YV Oypery 3a 2016. roamHy HepeamHO Cy
IUIaHHPAHU HA caMo 6 MIpPJ JMHApa,”’ ainu je BHXOBO M3BpIICHE Beh HAKOH IeceT Mecein
nocruriio 11,5 mupa auHapa. byuyer 3a kasne, nenane u HakHaay mrere uznocu y 2017, gak
12,2 mapa nuHapa — MITO je 00jeKTUBHU]U IUIaH, I MOKa3yje /Ja Ce OBH PacXOJd OTUMAjy
KoHTpo. Huje Ham mo3Hara mpenu3HHWja eBHICHIMja mpobjema Koje ApkaBa Mopa Ja
canupa u3 Oylera, ajgl je Ha4yelHO ped O HEeKuM Beh Mo3HaTuM mpomycTUMa y paay
IpKaBHUX opraHa (HewcruiaheHn MpeKoBpeMeHH pajl, HeuciuiaheHe THEBHHIIE, TICHATIH YCIIen
HEU3BpIICHEe EKCIPOIpHjalfje), a U HOBUM H3JIanuMa (3a pecTUTyuujy, Hecrane Oede,
Bpahame WMOBHMHE >XpTBama xoJiokaycra). CmaTpamMo Ja je moTpeOdHO aa ce, TpBO, Y
oOpaznoxemy OyyeTa HaBely KOHKPETHHUJU pasiio3u 3a HCILIATy OBHX pacxoja H, APYyro, aa
ce yHanpenu (GyHKIIMOHHUCAkE AP)KABHUX OpPTraHa M Mpexylpeny HacTajamkhe HOBUX TPOIIKOBA
y oBoj obnactu. Jlasbe, moHaBJba ce, Kao Mpoluie ToAuHe, npakca Aa ce y [Ipeanory Oyiera
OyleT 3a Ka3He W IMEHaJle yMamyje y OJHOCY Ha M3HOC KOjU je mMpBOOMTHO nat y Hampty
Oyuera (OBe TOAMHE TO yMameHmhe WM3HOCH Buile oa 1 mipa ,I[I/IHapa).27 YV 2016. roguau
HCIIOCTaBHJIO C€ JIa je Cy)KaBame TOT IUIaHA MOTIYHO HEONpaBIaHO (MCIIOCTABWIIO CE JIa je
TOAMIIELE M3BPIICHE BHILIE HEro JABOCTPYKO Behe on miana), na he BepoBatHo u y 2017.
roJIMHU OYIIeT 3a Ka3He, MeHaJIe U HaKHaAy ITeTe OUTH nMpooujeH.

Byuerom npuka3anm njaH 3a KanuTaJlHe pacxo/ie BUIIE je Hero ABocTpyko Behn y
ogHocy Ha 2016. roqiMHy — MpPBeHCTBEHO M3 MeTOHOJOLIKMX pasJjora. byyercku miax
jaBHUX WHBECTHIIMja 3a HApEeIHY TOANHY U3HOCH 94 MIIp/ JMHApa, TITO je HacmpaM OyieTa u3
2016. rogune (42 mupa auHapa) pact 3a npeko 50 mupa nuxapa. Ha mpBu morjen, 4nHu jaa
ce J1a je ped 0 M3y3eTHO BelMKoM noBehamy. Mako ce 3amcra IiaHupa HemTO TUHAMUYHH]A
MHBECTULMOHA AaKTUBHOCT Jp’KaBe, TOTOBO IIEJIOKYIHO TMoOBehawme Hmak MNpousiasd u3
MIPOMEHEHOT 00yXBaTa KamuTaIHUX pacxoja moueB oa 2017. Tpeba mmatu y BUAY U 1A je
tokoM 2016. roaumHe W3BpLIEHE MHBECTHIMja Omio Behe o MiaHa, ma M OBa YMHECHUIA
JIOJIATHO peJaTHUBU3Yje Mehyroauiimu pacT M00MjeH Ha OCHOBY mopehema ruiana u3 jaBa
oyuera (y 2017. u 2016).

IInan 3a kanutanaHe pacxone he ox 2017. ronuHe yK/bYYHNTH M HeKe HHBeCTHIHje
KoOje paHuMje HUCY OmJjie mpuka3zane y Oyuery PenyOauke. Peu je o m3rpanmu myTHe U
KeJIe3HUUKe HHPPACTPYKTYpE, pPaJJOBUMA KOjU c€ PUHAHCUPA]y U3 Mel)yHapOJHHUX KpeauTa, a
70 cajga HHACY OWiM OOyXBaTaHHM IUTAHOM pPacxoja MPHJIMKOM CacTaBbambha PEIyOIHIKOT

% Braza npezsula moceGHe mporpame 3a pasIHdHTe M3IBOjEHE M 10 caia 3amrtiheHe rpyrme: T3B. CTpaTellKa
npenyseha (ca 18.500 3anocnennx), 6ame (2.000), npenyseha Ha Kocory u Metoxuju (7.500), npemyseha 3a
pexabunuramyjy (1.000), merpoxemmjckn kommiekc (MCK u Asorapa, 2.000), Jlacta u Cummmo (7.000
3aII0CTICHUX).

% TIpummkom omere Gyyera 3a 2016. ykasaan CMO Ha YMIEHHUILY [a Cy Ka3HE M CIMYHH PACXOIM HA dyJaH
Ha4MH yMameHH TOKOM OyneTckor mporeca (ox uzpaae Hampra no [Ipemnora Oyniera) u mokasano ce aa je 1aj
(yxm) mman jom W na je mpobujeH. Ilomro ka3He, MeHaNM W HAaKHAga IITETE TNPHUNATA]y EKOHOMCKO]
Kinacudukanuju “ocranu tekyhu pacxonau”, Behu ruiaH 3a ka3He M CIMYHE pacXoie Y OBOj TOJMHHU o0jalImbaBa
pas3iuKy Ha Kinacudukanuju “octanu tekyhu pacxoau” y OyyeTy 3a Npouuty ¥ OBy FOAMHY.

7 0 oBOME CMO THCATH IIpUIIMKOM olieHe Oyiiera 3a 2016. ronuny.
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Oynera. OBH pacxoau Cy Yy IUIaHOBMMA IIMpE, OMIITE ApXaBe OWIM MPUCYTHU Kao JIBE
rmoceOHe cTaBKe: T3B. NMpojeKkTHH 3ajMoBH U nHBectHnuje JII ,,Kopumnopu Cpbuje”. U panuje
Cy, JaKJie, YIa3uiu y pacxoje u pucKaaHu JeUIHUT OMNILITE Ip>KaBe, ajli HE U Y TPOLIKOBE U
nedunut pernyosmukor Oyiera. [lomro cy y nutamy nHBeCTUIIH]e (PUHAHCHPAHE KPEAUTHMA
Koje y3uma u Bpaha PemyOnmka, Ouio je ucmpaBHO T€ pacxojie IUIAHUPATH U MPUKA3aTH y
yxkeM, penyGmmakoM Oynery.” Illupum oGyxBaTOM KAaIMTANIHHMX H3gaTaka omoryhasa ce
jacHHjH YBUJ y IUIAaH 1O IOjeIMHAYHUM NpOjeKTHMa, yHampelyje ce mporec miIaHHpamba
WHBECTHIIMja ¥ OJUTy4YrBame HaposHe CKyNImTHHE O MPOjeKTHMa KOoju ce (PMHAHCHUPA]y W3
JaBHHX cpelcTaBa — a CBE je TO paHmje Omimo pgocta oTexkaHo. Cmarpamo 1a ce
TPaHCIIAPEHTHOCT OylieTa y Jeily IUIAHHPAaba jABHIX HHBECTHIM]A 3HATHO M0GoJbana.?’

Kana xkanurajHe pacxoje cBeJgeMO Ha ynopeauBH 00yXBaT, MO:KeMO 3aK/byYHUTH
Aa je nmjaaHupaH OJjaru pact umHBecTtuuMja PenmyOuauke y 2017. Hacmpam ymopenusor
wiana u3 2016.%° npojektoBanu pact uHBectunuja y 2017. uznocu oxko 20 mupa nuHapa.
Mehyrtum, nopehemem iaHoBa U3 jeHE Y APYTY TOJUHY HE J1aje TIOTIYHY CIUKY O KpeTamy
KalmuTaJHUX pacxoja. 3a OBO je MOoTpeOHO [a IJaH jaBHUX HHBECTUIIMja MOCMAaTpamo Y
OJTHOCY Ha WUXOBY Tekyhy peammsamnujy. C 063upoM Ha TO 1a cy TokoMm 2016. kanwuramHu
pacxoau IpoOuUI IJIaH U Ja MPOLEHYjeMO BUXOBO H3BpIICHE (IpeMa HOBOM 00yXBaTy) Ha
HUBOY o1 oko 90 mupa nmuHapa — mMTO je 3a OKO 5 Mupa AuHapa Mame y oxHocy Ha 2017.
TOJUHY, Tla MOKEMO 3aKJbYYUTH Ja 3aKOoH O OylleTy y CYIITHHHU MpeaBuha maiu mopact
uHBecTHLMja Ha HUBOY PenyOmnuke y 2016. rogunm.

OuemyjeMo 1a je miaaH jaBHuX mHBecTHUHja 3a 2017. roguHy JOCTH:KAH, a He
HCK/bYYYjeMO MOIryhHOCT Hmeropor ymepeHor npooujama. OKBUp KallUTaJIHHUX Pacxola
nocraBbeH Oyyerom 3a 2017. roguHy ocnama ce Ha YCHENIHY peain3allijy UHBECTUIHja U3
2016. y k0joj je nouuio A0 (MOoKeJpHOT) MpeMalliBamba HHUIH]aTHOT IIJ1aHa 300T euKacHuje
peanM3zanMje IpojekaTa IyTHE M JKele3HHuke HHPpacTpyktype. Ilman namer pacra
uHBectuumja apxxase y 2017. oxpabpyje u Tpeba HCTpajaTh Ha HETOBOM CHpPOBOHEHY.
[[ItaBumie, Hale aHanMM3e MOKa3yjy Ja cy oOe30eheHa QuHaHCHjCKa CPENCTBAa U Jia Cy CE
CTEKJIM ONEpPaTHBHU YCJIOBHU 3a PACT MHBECTHIIMjAa Y MEpH Koja OM 4ak MOIJa MPEeMalIUTH
WHUIMjallHa OYEeKHBama, T€ IOCTOjU MOTYhHOCT Ja TNOMEHYTH IulaH u3 Oyuyera Oyne
MpoOHjeH — MPOIEHY]eMO 32 OKO 5 MIIPJ JUHApa.

Y Ilpeanory 3akona o Oypery 3a 2017. roguHy HHje OTK/JIOHEH MpodieM
HETPAHCNAPEHTHOT MNPHKAa3MBamkba Pacxoia 3a OTIVIATY AKTHBHPAHUX TrapaHUuja.
duckamHU caBeT je BHILE IyTa yI0o30paBao Ja ce TPOLIKOBU JprKaBe 3a OTIUIATY TJIaBHMIIE
rapaHTOBaHMX KpeJWTa He IpHKa3zyjy Ha TpaHCHApeHTaH HauuH y Oyuyery u mparehoj
Oynerckoj HoKymeHTauuji.> Hamme, OCHM YKYITHO [UIAHMPAHHX OYLETCKHX CPEICTaBa 3a
OBy HaMeHy, Hajuemihe He MOCTOjeé HHMKakBe HH(pOpMaluje O TOMe Koja Cy TO jaBHa U
npxaBHa npenyseha unje obaBese orutahyje PenmyOnuka, HUTH 0 M3HOCHMMA KOjU C€ TPOLIE
1o TojenHavYHuM Tpeay3ehnma. C 0BaKBOM JIOMIOM MPAKCOM HACTABWIIO CE€ WM MPH H3PAIH

% YzocTaBsbame MPOjeKTHHX KpeauTa U uHBecTHIM]a Kopugopa Cpbuje u3 Gymerckor mporeca je Guia jeana
o Behmx MamKaBOCTH OyHETCKOI Ipolieca Ha KOjy CMO YKa3MBaJM, HajaeTajbHUje y aHanm3u PuckaiHor
casera: ,,byyercku npornec y Pery6mmim Cpouju: Henocramm u npenopyxke®, crp. 11-12, nenem6ap 2014.

#Jla 6u ce JOIIIO JI0 MyHOT M3HOCA KAIMTATHAX pacxoza Pemy6iike MOTPeOHO je jOI YKIbYUHTH W KAIHTaTHe
pacxoze JIT ,ITyreBa CpOuje* ¢ 063upoM Ha TO Jia ce U OHU (PUHAHCHPA]y KpeAUTHMA Koje je y3ena PemyOimka.
WNwma Harosemraja na he ce To morogutu y Oynery 3a 2018. ronuny.

%0 YVenen pazmiunte mMerogonoruje y 6yuerima 3a 2016. u 2017, roauHy cBako AMpeKTHO mopeljerme miaHoBa
jaBHHX MHBECTHIIMja HUje onaroBapajyhe. /la 6u manoBu O6wmnu ymopenusu, 2016. ronuHy Tpeba yBehaBatu 3a
npojekTHe 3ajMoBe u mHBectunje JI1 ,,Kopumopu Cpbuje’ unme ce miuaH y oBoj roauan nosehasa ca 42 mipn
JIUHapa Ha 75 Miipa AUHapa.

%! Bugern n3Bemraje @uckannor casera: Ouena [Ipemiora 3akona o Oyuery 3a 2016. roxuny, crp. 46-47,
OueHa (UCKAIHUX KpeTama U CTPYKTYpHUX pedopmu y 2016. ronunu, cTp. 32.
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[Ipennora 3akona o Oymery 3a 2017. roamHy, IITO y BEIHMKO] MEPH OTEXKaBa aHAIU3Y
OylleTUpaHOT H3HOCA 3a aKTHBHpAHE rapaHiyje u rnpaheme HBHXOBOT H3BPIICHA TOKOM
rogune. [Ipumepa paau, pacxoau 3a akTUBHpaHe rapaniuje 1o HopemOpa 2016. uznocunu cy
36,5 muipa auHapa, YyuMe je OBOTOIUIIBY OylleTcKu okBHp Beh nmpobujeH 3a 4,5 mapa nuHapa
(mporemyjeMo J1a Ou MpeKopadekhe 10 Kpaja roJuHe MOTJIO J1a HapacTe A0 6-7 Miipa quHapa).
IIpemaa je Behe m3BpmIele OBUX pacxoia y oxHocy Ha twiadH 3a 2016. HajBepoBaTHH]E
pe3yaTarT ImpeBpeMeHe OTIUIaTa HEKOJIMKO TapaHTOBAHMUX KpeAuTa (IITO Ce HAYEeTHO MOXKE
IO3HTHBHO OLCHUTH),>? Ge3 M03HABAbA JCTa/bHE CTPYKTYpPE AKTUBHPAHHX TapaHIja HUje
Moryhe OIEHWTH J1a JM je OBO yjeIHO OMO W jeIMHHM pasJior 3a MpeKopadyeme OyeTcKor
aumuta. C 003UpoM Ha TO J1a CYIITUHCKU OB OYIIETCKH M3JIalld TIPEICTaBIbajy CYOBEHIIH]E,
@ducKaTHMU CaBeT JOII jeTHOM HAOMHIbE Ja je HeOmxoaHo Aa HaponHa cKyniuTHHa W mupa
JaBHOCT Oyay yIO3HATH C TUTAHUPAHUM M3HOCHMA TI0 TOjeIMHAYHUM Tpeay3ehnma (Kao mro
je To ciryuaj ca cyoBeHnmjama 3a JKenesnuiy u PecaBuiry). To je jomr BaxxHHje Kaja ce UMa y
BUJIY Jia TUITAHUPAHHW PACXOJHU 32 aKTUBHUPAHE rapaHIlMje MPEJICTaBIbha]y MPAKTUIHO MOJOBUHY
ykynHOr aedummra Oyiera Pemybnuke koju je mpensulen [Ipemorom 3akoHna o Oynery 3a
2017.

IInanupanu pacxoau 3a aktuBupasne rapanuuje y 2017. ox oxko 35 mupa aAunapa
HelITO cy Behu o1 ovexkuBaHuX, jep je mpeaBulleHa nmpeBpeMeHa OTIJIATA HEKOJHKO
obaBe3a. [Ipempma pacxoam 3a OTILIATY TJIABHUIE 110 AKTHBHPAHUM TapaHIMjaMa HUCY
MpHUKa3aHU MO0 TMOojenuHavyHuM rnpeny3ehuma, anannza OuckanHOr caBera mokasyje aa he 3a
wahame pata koje penoBHo gocrneBajy y 2017. 6utu notpe6Ho oko 30 mupza auHapa. Of
TOTra, MPOLEHYjeMO Ja je 3a M3MHpHUBAmE rapaHToBaHMX oOaBeza CpOujaraca HEOIXOIHO
U3JBOJUTH OKO 22 mupxa muHapa, JKenesuuia CpoOuje 4,5 mupa nunapa, 3a Air Serbia u
lanenuky mo oxo 1,3 mupa muHapa u 3a JKenesapy CwmenepeBo oko 0,6 muppa muHapa.
IIpeoctanu u3HoC (0KO S5 MiIpA TMHapa) 1Mo cBeMy cylehu HaMemeH je IpeBpeMEeHO] OTIIaTH
HEKOJIMKO KpeauTa Koje je napkaBa rapaHtoBana CpOujaracy u ['aneHunm, xao mro je
uctakHyto y Ynany 3 — noa B Ilpemnora 3akona o Oyyery 3a 2017. roauny. Mehyrum,
HAallOMHUEEMO J]a TPOICHEHH HW3HOC TPOIIKOBA 3a CEPBHCHPAE TapaHTOBAHOT Jyra
Cpbujaraca moapasymeBa na he oBo mpemy3ehe camocTamHO HM3MHPUTH A€o0 oOaBe3a H3
HarutaheHuX TpUXoZa O]l Takce 3a TpaH3UT raca. [IpBoOMTHO ce ouekuBaio ja OW OBH
MPUXOJM MOTJIM Jla U3HOCE OKO 7/ MJIpJ JIMHapa, ajJi CMO Ha OCHOBY uckycTaBa u3 2015. u
2016. mpoueHmm 1a je peamHuje odekuBatu ga CpOujarac camMoCTaTHO M3MHPH O0aBe3e y
M3HOCY O] OKO 5 MIIpJ AMHapa. Y cilydyajy Ja IpUXOAU O] TaKce 3a TPAH3UT raca Oyay Mamu
O]l HAIlle TPOIEHe, TOCTOjU PHU3UK Ja he pacxoau 3a aKTUBUpPAHE TapaHIMje W HapeaHe
rOJMHE MpeMalIuTH OylleTcku OKBHp. [lojaTHU pU3UK MpeacTaBsba joule nocioBame PTh-a
Bop (o wemy cBenoun u npeaBuleHa cyOBeHIM]a 3a TeKyhy JTUKBHIHOCT OJ] 2 MIIPA JMHAPA),
30or uvera He HcKJbydyjemo MoryhHoct nga y 2017. ma Teper Oympera majaHe OTIUIaTa
rapaHTOBAHOT JIyra M oBoOT npeay3eha (oko 3,5 Mapy auHApa).

%2 Peu je o mexomuko ckymux kpeaura CpOmjaraca u laneHmke umjy je OTIUIATy mpeysena Apxkasa, ma he
BUXO0Ba NPEeBpeMeHa oTiiata omMoryhurn oapehene ynireae Ha pacxoJuMa 3a Kamare y HapeJHOM IEpUoIy.
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3. OHEHA ITPUXOJA Y IIPEAJIOIY BYIIETA 3A 2017. TOAUHY

duckaJHU caBeT ouUemwyje aAa cy npuxoau Oyuera PemyOumke 3a 2017. roamny
PeaTuCTHYHO NMPOjeKTOBAHHU, Y CKJIAAY € 04eKMBAHUM MAKPOEKOHOMCKHUM KpeTambuMa.
[Mpuxomu penybamakor Oyuera 3a 2017. roauny miaHupanu ¢y y uznocy oa 1092,9 nunapa,
on dvera ce 1049,8 mupa nuHapa OJHOCHM Ha TMOPECKE W HEMOPECKEe MPUXO0JE YHje Ce
M3BpIICH-E PEIOBHO paTH TokoM roaune. [lopex tora, y IIpensory 3akona o OyyeTy aatu cy
U MPUXOAHN UHIUPEKTHUX OYIIETCKUX KOPUCHHUKA qnga ce peaju3alyja joll YBeK He IpaTu Ha
onropapajyhu HauMH y OKBUPY OYIIETCKOT TIpolieca. ¥ Harmamasamo 1a ce onena OuCKanHor
caBeTa OJTHOCH c€ Ha Jieo OYyIIeTCKUX Mpuxoja koju he omrydyjyhe yrumatu Ha GUCKaIHA
pe3yarar penyonnykor HuBoa Biactu y 2017, roquHu, a He yKIby4dyje MPUX0/1e HHIAUPEKTHUX
KOpHCHHKa Oyuiera (Ipe cBera 00pa3oBHUX YCTaHOBA, MOIYT IIKoia U (akynrera). lonatHo,
y Hamly aHamM3y YKJBYYHJIM CMO W TPHUXOJE Of JONpUHOCAa 3a 00aBE3HO COIHMjaTHO
OCUTYpame KOjH HE CIaJajy y MPHUXO0Je PermyoandyKor Oyyera, ajal UMajy BEIUKH YTHIQ] HA
pacxone PemyOnuke u mocnennyHo Ha BucHHY aedunuta. [Ipojexiyje OCHOBHUX MOPECKUX
MPUXO0/1a HAYETTHO Cy y CKJIaay C OYEKMBAaHMM MaKpOEKOHOMCKHMM KpeTamuma y cieaehoj
TOJWHHU, YCBOjJEHUM H3MEHaMa y paclojield Imope3a Ha 3apane um3mehy PemyOmmke u
JIOKAJIHOT HMBOA BJIACTU U MpeaBUl)eHUM M3MEHaMa aKIM3HE MOJIUTUKE Y 00JIaCTU TYBAHCKUX
npousBojia. O1emyjeMo J1a MOCToje OTpaHrudeHN pu3uIy Aa npuxoau ox [1/1B-a Oyay Hemro
MamH O] TUIAHUPAHOT W3HOCA, aJld U Ja OM peanu3alyja yKyIMHUX aKIM3HUX MPUX0Ja MOorja
Onaro mpemMamuTH OyIeTHpaHW W3HOC. 3ajelHO MOCMAaTPaHo, CMAaTPaMo Ja Cy OBH PU3HIHU
MPUOIIHKHO N30aIaHCUPAHU U CTOTa IIaH pernyOauukux mnpuxonaa 3a 2017. MoxeMo OlleHUTH
kKao oxarosapajyhu. Ha xpajy, mpuxoau ox gompuHOca 3a 00aBE3HO COLMJjAITHO OCHTYPAmbe
PEATMCTUYHO Cy MPOICHEHHU, jep j€ BUXO0Ba MPOjeKIfja y CKIIaay ¢ OYeKUBAHUM KpeTambuma
3aroCIeHOCTH | 3apaja y ciieaehoj roAuHH.

IInanupann npuxoau Oyupera PenyOumke y 2017. roqunu usnoce 1049,8 mupa
AuHapa, u Behu cy y oqHocy Ha HMXOBY OYeKHBaHy peagusanmjy y 2016. 3a oxo 10
MJIIpa auHapa. byyerom muanupaHo nosehame penyOianMukux npuxojia y cieaehoj roauHu
pe3yaTar je Ba AMBEPreHTHa TPEHIa - pacTa Mopeckux mnpuxona (3a oko 30 muipna) u
CMamema Henopeckux mnpuxoaa (3a oxko 20 mupx). [Ipe cBera, pact MopecKkux MpUXOaa
IUTAHUPA C€ TI0 OCHOBY OUEKHBAHOT yOp3ama HHGIIaIMje, IpOrHo3upaHor NpUBPeIHOT pacTa,
aJIM ¥ HEKUX YCBOJEHHMX M HajaBJbeHUX Mepa Brnane (M3MeHe y pacmnojenu rnopesa Ha 3apajie
u3Mely PenyOnuke u JOKalnHOT HMBOA BJAacTH, Kao W HajaBJbeHOI NoBehame akiu3a Ha
nyBa). OJI MCIYHEGHOCTH TOJA3HHX MAaKPOCKOHOMCKHX IPETIIOCTABKH . OWTHO 3aBHCH
HarulaTa KJbY4YHUX jaBHUX npuxona y 2017. rogunu, nmocebno Harmtara I1JIB-a u axmusa.
[Ipouewyjemo na he oyexkuBaHO MOOOJBIIAKE MAKPOEKOHOMCKOT OKpYK€Ha TONPUHETH
nosehamy MOPECKUX MPUX0/a y YKYITHOM U3HOCY OJ1 OKO 25 MIIpJ AMHApA, AOK CE 110 OCHOBY
npensuhennx mepa Bnage odekyje mosehamwe mpuxona 3a Oko 5 MIpA AWHApa. YTHIA]
IUTAHUPAHOT pacTa MOPECKUX MPHUXO0Ja Ha cMameme nepunuta y cieaehoj roquau 1o0pum
JenoM je yOnakeH yclien NpeAaBuleHOr ymMamema HEMOPECKHX Mpuxojna, Oyayhm ma ce
OYeKyje M30CTaHaK HeKMX jeTHOKpPATHUX yIulaTa Koje cy u3Bpuere y 2016. (momyt npuxona
10 OCHOBY JUIIeHIIN 3a 4" MOOMIIHY Mpexy), aii U Bpahame Mpuxoja mo OCHOBY JOOUTH U
IUBHJIEHAN JAp>KaBHUX mpenyseha Ha cBoj yoOuuajeHM AyropouHu HHBO. CaMHM THM,

* (OuckanHu caBer je M y NPETXOIHMM M3BEIITAjMMA HCTHIAO 13 OBAKBA NPAKCA IOBOIM 10 HAPYIIABAFHA
TpaHCTIIapeHTHOCTH U eukacHocTH OynieTckor nporeca y CpOuju. 3a Buie aeraba o ciaboctuMa mocrojeher
OyIEeTCKOT TIpolleca BWJIETH, Ha TpUMEp, TEeMATCKy aHanm3dy OuckaigHor caBera ,,byIeTCKH TMpolec y
Peny6omuin Cpouju — Hemocranu u npenopyke®, nerem6ap 2014. roause.

¥ OcnoBue MaKpOeKOHOMCKe npeTnocraBke Biane 3a 2017. roguHy ykibyuyjy: FTOAMIIBY CTONY HH(DIAaUje o
2,4%, peanuu pact B/II1-a ox 3% u peanno nosehame npusarHe notpouime ox 1,4%.
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duckamHU caBeT cMaTpa Ja je TUIAHUPAHO CMambemhe HeMOPEeCKUX Mpuxoja 3a oko 20 mipx
nuHapa y 2017. Ouino O4YEeKWBAaHO, ajld M OMNpaBIaHO — jep yBakaBa MpHUHIHMIE T00pe
OyleTCKe Tpakce.

Ounemyjemo 1a je ninanupanu usnoc npuxona ox IJIB-ay 2017. ronnnn (466 mapa
AMHapa) 0J1aro ONTUMHCTHUYAH, aju aocTukaH. [Ipuxonu ox IIJIB-a nnanupanu cy y
M3HOCY KOjH je 3a roToBo 20 MiIp AuHApa Behu 0] BUXOBE MpoliekheHe peanusanuje y 2016.
TOJUHM, IITO MpelcTaBiba mnopact of oko 4,25%. IlpunukoMm mpojeKkToBamba MPHUXO0Aa O
[1IB-a, MunucrapctBo (pMHAHCHja MOILIO j€ OJf HEIITO ONTUMHCTHYHHU]E MPETIOCTAaBKE O
KpeTamby HOMHHAJIHE MOTPOIIke (MOpecke OCHOBHUIE) Yy cienehoj roguHu y OAHOCY Ha
ouekuBama PHCKATHOT caBeTa, 300T 4yera OIemYjeMO Ja MOCTOjU YMEPEHU PHU3UK J1a OBU
npuxoau Gyay MamH o miaHa.>> C apyre cTpaHe, TPEHYTHO PacIIOIOKHBH TONALH YKA3yjy
Ha To na he peammzammja npuxona ox I1JIB-a y 2016. (6a3a 3a u3pany miana), OUTH HEIITO
BUIIIA OJ] MPOIEHE KOjy je MUHHCTapCTBO KOPUCTHIIO MPH cacTaBibamy Oyuera. Ha Taj
HauuH, edpekaT Behe mopecke Oa3e NenmUMHYHO he yMamWUTH pHU3HKE KOjH TMPOWCTUYY U3
ONTUMUCTUYHUJUX MAKPOCKOHOMCKHX TPETHOCTAaBKH Koje cy KopuliheHe 3a wu3paxy
OyHIETCKOT TUTaHa. YKOJIMKO CyMHpPaMO YTHIQj TIOMEHYTHX PHU3HMKa, CMaTpaMo J1a Ou HBUXOB
HeTo edekar morao na Oyne He3HATHO Mama Haruiata npuxona ox [1[IB-a y 2017. y ogHocy
Ha TuiaH. HamoMumeMo a yKOJIMKO M 'y HapeAHOj TOAWHU Oy/ie YCIIEIIHO CIIPOBEICHUX Mepa
y by cy30ujama cuBe ekoHomuje, mpuxoau oxa [1J[B-a mornu 6u ga mpemartie riaHUpaHu
M3HOC, aJIi TO Y CKJIaJy C PUHIIMIIA ONPE3HOT OyleTHpama HHje YKIbYUYECHO Y IUIaH.

Ipuxoau ox akumsza y 2017. roqunu Morau 6m OuTH HewITo BehH o1 MJIaHMpaHoOT
u3Hoca (oxo 271 mJapa AMHApa), NPpeBacXoAHO ycied Behe HamiaTe akuu3a Ha HaTHe
nepuBarte. [Ipuxoau o aknu3a IUIAHUPAjy c€ y U3HOCY KOjU je 32 OKO 5 muipja auHapa Behu
O]l lbUXOBE O4YeKkuBaHe peanu3anuje y 2016. ronunu, HajehuM eI0M yciel ycBajamba HOBOT
aKIM3HOT IUIaHA 3a JyBaHCKe Npou3Boje. Hamme, akuusHu npuxonu oOyxBartajy cienehe
noTKateropuje npuxoza: 1) akumsze Ha JepuBare Hadre; 2) akuuze Ha JyBaHCKE
npepaheBune; 3) akiuze Ha CTPY]y; U 4) aKIM3€ Ha aJTKOXOJ U aKkiu3e Ha Kady. Y nopehemy
C OYEKMBAHOM peajH3alljoM y OBOj TOAMHH, yciel IMpeuiokeHux mepa Brane, Hajsehe
poMeHe OYIeTCKUM IUTaHOM Ipe/Buhajy ce Koj MpUxo/ia akiM3a Ha JyBaHCKe npepaleBuHe.
[lopen Tora, mamu neo TUIaHMpaHOT ToBehama MPHUXOJa OJl aKIM3a O4YeKyje ce ycien
PEIOBHOT 3aKOHCKOT ycKilahiBama akIi3a Ha OCTajie rpyle akIM3HUX IPOU3BOJIa IO OCHOBY
KpeTama IieHa (MHIEKC ToTpolmaukux IeHa) y 2016. bynyhu na ce mpunmukoMm wuspaaa
IpojeKIja MpUxXo/a Of aklM3e Ha HaTHEe JepuBaTe HUjE y3€0 y 003Mp pacT MOTPOUIHE U
MIPUBPEIHE AKTHBHOCTH, TPOILECHYjeMO Ja OM OBHM MPHUXOJW MOTJIH OJIaro MpEeManIuTH
OYUETCKH TLIaH.

IIpuxoau ox akuu3sa Ha gyBaHcKe npepaleBuHe nianupajy ce y sehem u3zHocy on
npouene 3a 2016. roanHy, Kao pe3yJTaT HOBOT 3aKOHCKOT IJiaHa 0 noBehamwy akuu3a,
IITO OLEHmYjeM0 KAa0 OCTBAPUBO. AKIM3e Ha JyBaHCKe mpepaleBuHe Haruiahyjy ce Ha
rpyny IyBaHCKUX IPOM3BOJAA, OJ KOJUX Cy CBakako Haj3HayajHUja CTaBKa aklM3e Ha
nurapete. [locrojehn 3akon npensuha na ce nBa myra rofulime (y jaHyapy W jyay) BpIIA
penoBHO moBehame M3HOCA aKIM3a Ha murapere (Kao M OCTaJNX JYyBaHCKUX IPOM3BOIA), Y
UJbY MOcTeneHor yckinahupama ¢ qupektuBama EY (noctuzama EY munumyma oz 1,8 eBpa
no makiauuu). Mehyrum, mnoctojehu akuu3HM KaneHAap JedUHHCAO je JAUHAMUKY
yckiahuBama akiy3a Ha JAyBaHCKE Mpou3Boje 3akbyyHo ¢ 2016. roguHom, 300r yera ce
OUYEeKYyj€ yCBajamke HOBOT TTOPECKOT KayieHnapa koju he Baxutu y nepuoay 2017-2020. u xoju
he OuTH OJ CYIITHHCKOT 3Hayaja 3a MOCTENEeHO JocTH3ame mnpaBwia EY. YV ckmany c

% MaxkpoekoHOMCKe Tpojekipje DuckaaHor caBeTa yKasyjy Ha TO Ja OM peajHd pacT MOTPOIIEkE MOTao OUTU
HEIITO MamU O] HporHo3upanux 1,4%, mpu 4eMy IHOCTOjU W pU3MK Ja he mpocevHa WHGIAUja y HAPEIHO]
TOJIMHU OWUTH HEIITO Mama oj npeauhenux 2,4%.
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HaBEJICHUM, TIPEUIOKEHO je 1a ce GpukcHU neo akiuse of 1. janypa moseha Ha 64 auHapa, a
on 1. jyma Ha 65,5 nmunapa. Ilopen Tora, Bapujabuimnu neo akumze u3HocH 33% on
MaJonpoJajHe IIeHe aKIu3a, Ma Ce yClie[ HajBepOBaTHHUjEr pacTa IleHa IUrapeTa O4YeKyje
noehatbe W oBor nema aknu3a. [IpwiukoMm u3pale CBOjUX TNpojeKiHja MHHHUCTapCTBO
duHaHCH]ja je y3el0 y 003HUp U MPOCEYHO TOAMIILE CMAKEHHE JICTATHOT TPXKUIITA TyBaHa 32
oko 3% (ycien pacra IeHa W IIOOAHE KaMIlamke MPOTHB Myliewma). [nanupanu u3Hoc 3a
2016. romuHy oLIeKkYjeMO Kao OCTBAapHB, Y3 MOI'YNHOCT 1 HemTo Behe peanusanmje y ciaydajy
crpoBol)ema J0JaTHUX Mepa y 60pOH MPOTUB CHBE EKOHOMHU]E.

IIpouemyjeMo 1a mocToje peajiHu M3IJIeAM Ja NMPUXOAU O aAKUM3a HA HadTHe
aepuBare Oyay Behm oa miiaHa ycjel NOBO/bHHjUX MAKPOECKOHOMCKHX KpeTama.
byuyercku mnan npensuba 61aro nosehame NpuxoAa o akuu3a Ha HaQTHE JepuBaTe, U TO
caMO Kao pe3yaTaT OYEeKMBAHOT yckiahuBama axmu3a 3a ocTBapeHy uH(puanujy y 2016.
Haume, kako cy y janyapy 2016. ronuHe oceTHuje moBehaHe akiu3e Ha TJaBHE Ipylie
HapTHHX nepuBata (am3en, O6ersud u THI'), 3a 2017. romuny npenBuba ce camMo HHXOBO
J0JaTHO yckiahBame 3a OCTBAapeHH pacT LieHa NpeTXxoAHe roauHe. [IpummkoM miaHupama
OBE€ KaTeropuje MOpPecKUX MPUXOAa MOILIO Ce OJ MpeTrnocTaBke na Hehe mohu mo OuTHUje
IIPOMEHE MOTPOIIkE HAaQTHUX JIepUBaTa y OAHOCY Ha mpoueny 3a 2016. ronuny. duckanHu
caBeT cMmaTpa Ja Ou ouekuBaHO mHoBehame MoTpoulmke JomMahuHCTaBa W NMPUBPENHU PACT
MOIJIO JoBecTH 110 Behe morpoiime HadTHUX JAepuBara, ITO OW pe3yiaTupano U Behum
MIPUXOAMMA OJ1 aKLIU3€ Ha Ha)THE IepUBAaTe.

OuemyjeMo 1a cy IVIAHUPAHU NPUXOAM N0 OCHOBY HAIJIATE OCTAJIMX KaTeropuja
aknu3a (Ha cTpyjy, ajnkoxouaHa nuha u kady) oarosapajyhu. byyercku mian 3a 2017.
roguHy npeasuha mnoBehame aKIM3HUX MPHUXOAAa KOJH TOTHYY OJ OCTAIMX aKIU3HUX
MPOM3BOJIa Y OJIHOCY Ha ouekuBama 3a 2016. roguHy camo Mo OCHOBY yckiiahiBamba BUCHHE
aKuu3a 3a OCTBapeHW pacT leHa. Hamme, 3akoHOM o0 akum3ama npeasubha ce peaoBHO
3aKOHCKO yckiahBame akllM3a Ha ajkoxoJyiHa nuha u kady 3a U3HOC OCTBApEHOr pacTa LieHa
(MHIIEKC MOTPOIIAYKUX 1I€HA) Y MPETXO0JHO] FOJUHH, JOK aKI[M3a Ha CTPY]y 3aBUCH O] LIeHE
eIeKTpUYHe eHepruje (koja je camo Omaro moBehaHa y okToOpy). byuerckum mianom
npeABuleHO je Ja MPUXOoau OJ akiu3a Ha cTpyjy y 2017. romunm u3zHOce oko 15 mupa
nuHapa (TeK HE3HAaTHO HM3HAJ odekuBama 3a 2016. roauHy), ITO je BPJO BEPOBATHO H
octBapuBo. CIIMYHO, cMaTpaMo Ja cy OyyJeTHpaHu M3HOCH 3a aKIM3€ Ha aJKOXOJHa nuha u
kay 100po npouemeH .

IIpuxoau ox mope3a Ha A0X0JAK KOPEKTHO Cy NPOjeKTOBaHH, Tj. y CKJIAAy Cy ca
yCBOjeHHUM H3MeHaMma pacmnojese u3Mmely PenyGamukor M JIOKaJHOI HHBOA BJACTH M
O0YEeKMBAHMM MAaKPOEKOHOMCKHM KpeTamuma. [Ipuxonu on mopesa Ha 1oxonak rpahana
IUTAaHUPAJy €€ Yy M3HOCY o1 56 MIpHa AWHApa, WITO je 3a OKO 7 MIIPA BHILIE OFf OYEKHUBaHE
peamuzanuje y 2016. rogunu. IIpenBuleno nosehame JOMUHAHTHO je Pe3yiTaT YCBOjEHHX
u3MeHa 3akoHa O (PMHAHCHpamy JIOKAJHE CaMOYIpaBe, a MamHUM [JEJIOM U OUYEKHMBAHHX
MaKpOEKOHOMCKHX KpeTama (3amociieHocTi u 3apand). [lpe cBera, moacehamo na ce mopesu
Ha J0XOJak rpahaHa camMo MamHM J€10M NPHUKYIUbajy Ha HUBOY PenyOmuke, 10k ocraTak
IIpeICTaB/ba MPUXO/ JIOKAJTHOT HUBOA BIACTH. Y IMJbY CMambEHha BEPTUKAIHE HEPABHOTEKE
n3Mel)y IEHTpaTHOT U JIOKAJIHOT HHMBOA BJIACTH YCBOJEHE Cy U3MEHE 3aKOHa O (pUHAHCHpamby
nokaiHe camoyrmpase. [IpensuheHo je 1a Mo 0BOM OCHOBY pemyOIMYKH MPUXOIHM O] Tope3a
Ha 3apajie MOPACTy 3@ TOTOBO 5 MIPJ AMHAPA, IITO CMATPAMO 1 jé KOPEKTHO MPOLEH-EHO.
Ilopen Tora, mamu neo Mmehyrogumimer pacra mopesa Ha JoXoJak mpeasuha ce ycien
nosehama 3a10CIeHOCTH U TPOCEYHUX 3apajia, IIpe CBera y MPUBATHOM CEKTOpY, ITO Takohe
cMaTpaMo aJ€KBATHO MPOLCHEHHUM.

% 3a Bume merama BugetH oueny duckanHor casera: ,,OLEHA H3MEHA U JONYHA 3aKOHA O (DHHAHCHPAHY
JIoKanHe camoymnpase“, aBryct 2016. roguse.
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IIpuxoau ox nmope3a Ha noout npeayseha y Ilpeasory 3akona o bByuery 3a 2017.
roIMHy HAYeJIHO cy 100po IUIaHWpaHHu. bynercku miman 3a mpuxone of mopesa Ha JOOUT
npenBuha mUXOBO Onaro moBehame y ogHOCY Ha TpolewmeHy Hamnaty y 2016. roguHu.
Hawnwme, noncehamo n1a je mopes Ha TOOWT HajBOJIATHIIHU]A CTaBKa jaBHUX MPHUXO0Ja, TE Ja CY
Mmoryhe 3HaTHO Behe ocumiaiyje Hero KoJ KpeTama caMor IPUBPEIHOT pacTa, IITO 3HATHO
OTe)KaBa TIpOjeKToBame OBUX mpuxoma. C o003upoM Ha TO JAa KOHAYHM MOJAlU O
npoduradbmiHocTH npeayseha y 2016. (o je mopecka OCHOBHUIIA 32 HAIUIATY OBOT IPHUXO0/Ia)
HHUCY mo3HaTu 70 cpeauHe 2017. roanHe, MPUHIMIIN ONPE3HOT OyleTHpama HANaXy Ja ce
npernoctaBu Ja Hehe mohu 10 OMTHHjMX HM3MEHA y OJHOCY Ha MPOTEKIY TOAMHY, OCUM Y
CIly4ajy BEJIHMKHX IPOMEHa CTola peaaHor pacta. Kako ce HaBoam y oOpasnoxemy bynera,
MunucTapcTBO (prHAHCH]A j€ MTPHIIMKOM M3paja OYyIETCKOT IIaHa MOLUIO OJ1 IPETHOCTaBKe O
oapehenom yOp3amy NPUBPEIHOT pacTa M CTAaOMIIHOM JEBU3HOM Kypcy. DHCKamHU caBer
cMmarpa na mnpensuljeHu Omarm pact mpoduradmiHoctd y 2016. ronmHu HE TpeacTaBiba
HepeaJHy NpPEeTIIOCTaBKy M CTOTa OIEHkYjeMO Ja He TOCTOjH CYIUTHHCKHM PH3HK Ja ce
MPUKa3aHHU TUIaH 32 MPUX0/JIe mope3a Ha 1oouT y 2017. ronuHu HE OCTBapH.

Byuercku niad 3a npuxoje o1 HapuHa 100po oapaxkaBa npeasuleHe npomene y
MaKPOEKOHOMCKOM OKpYkKemwYy. [Ipuxoau o napvHa IUIAHUPAaHU Cy y M3HOCY KOjH je 3a
Buie ox 6% wu3Haa ouekuBaHe peanmzanuje y 2016. roquau. Mmajyhu y Buay odekuBaHy
HOMUHAJIHY JICTIPeCHjallijy AMHApA Y OJHOCY Ha €BpO U mpeaBuleHo kpeTame yBo3a 'y 2017.
TOJMHH, OLCHYjeMO Ja je MPOjeKIHja MPUXoja O] IapHWHA KOPEKTHA, OJHOCHO Ja TpaTh
MPOTHO3UpPaHa MAKPOCKOHOMCKA KpeTama. [lopes Tora, HamoMHBEMO Jla ce He 0YeKYje albu
majJ OBHX TPUXO0Ja, KOJH je y MPETXOJAHOM TNiepuoay OWo EBHJICHTaH yCea MPUMEHE
Cropasyma o cra0wiv3alMju U MpHIPYXKHUBakYy, MOIITO je Hajehu geo yckinahupama
3aBpieH 10 nmoyetka 2015. rogune.

Byyerom ce mpeasuha 3HaTHO cMameme Hemopeckux npuxona y 2017. ycaen
HCK/bYYHBAKA jeJHOKPATHUX npuxoaa u3 2016. roguHe, IITO CMAaTPAMO /1A je U PEaJIHO
ouyexkuBaTu. Henopecku npuxoau Peny6Onnke ce y 2016. ronuHu o4ekyjy y 3HaTHO Behem
M3HOCY O] MPBOOUTHO IJIAaHUPAHUX YCIIE]] JeTHOKPATHUX U OylIeTOM HelpelBUl)eHuX yrara.
JlerasbHa aHanmuza, mehyTuMm, mokasyje na ce clIMuHe yruiate y OyyeT Wiau u3BecHO Hehe
MOHOBUTH Yy cienehoj roauHu M He Ou OWJI0O €KOHOMCKHM ONpaBAaHO Ja ce MOHOBE Yy
HapenHoM mnepuony. [Ipe cBera, BelMKM A€0 jeAHOKpATHOT M OyLETOM HEIUIaHWPaHOT
nosehama HEMOpecKux MpHXoJa OCTBApPEH je 3axBajbyjyhu yrutatu y Oymer (oa ckopo 13
MJIpJ AMHApa) OJ1 CTpaHe MOOWIJIHMX ollepaTepa Ha UMe JIMLEHIM 3a Kopuiihewme 41" MoOouHe
Mpexke. 3aTHUM TpolelkyjeMo Ja he ce Mo OCHOBY yImiara Jena JOOWTH W AUBUACHIU
npenyseha y apxaBHOM BiaacHUIUTBY y 2016. ronvHM OCTBApUTH MPUXOJHU KOJU CY 3a MPEKO
10 mapna u3napn mwiana. [punukom uspaae Oynerckor miana 3a 2017. roguHy y3eT je y 003up
CTPYKTYpPHU HUBO HETIOPECKUX MpHXona (KOjH ce C BEITMKOM HM3BECHOIINY MOKE W Ha/abe
OYEeKUBaTH), 300r yera MpHKa3zaHU IUIAaH OBUX IPHUXOJa OlEelkYjeMO Kao oaronapajyhu,
OJIHOCHO J1a j€ Yy CKJIaJy C IPUHITUIIMMA OTIPE3HOT OyIlIeTHpamka.

IInanupanyu U3HOC peJOBHUX U BaHPeIHUX HENMOPEeCKHX NMPHUXO0Ja A1eKBATHO je
NPOLEHCH, NPH YeMYy NOCTOjH OrpaHu4YeHa MoryhHocr na BaHpeanu mpuxoam Oymy
HemrTo Behu. YKynmHU Hemopecku Mpuxoan 00yxBarTajy JABE pa3IMuUTe KaTeropuje: peJOBHU
HEMOPEeCKH NpUXOoAM (caipu BeIMKH Opoj PasHOBPCHUX NpUXOJa JpXKaBe) M BaHPEIHU
HENopecku Mpuxonau (Koje cauumbaBajy MPUXOAM O] JUBUACHIW U 1oOuTH mpenyseha y
JpKaBHOM BJIACHUIITBY, IPUXOAM OJf CMamema IJIaTa y jaBHUM Ipeny3ehuma U JOKajIHO]
caMOyNpaBU U OCTaJIM BaHpeAHH npuxoau). IIpojekunja penoBHUX HEMOPECKUX MPUXOJa 3a
2017. roguny npeasuha BUX0oBO Mehyroauiime cMamemne 3a npexo 10 mupa auHapa, ycien
HCKJbyUYeHha jeMHOKpaTHOT npuxoaa y 2016. mo ocHoBy ymieHIle 3a 4I° MOOUITHY MpexXy, H
MIPETIOCTAaBKE O PEaJIHO HENPOMEHEHOM H3HOocy (moBehame y ckiany ca HHOIAnujom)
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ocTaiux mpuxona oBe Kareropuje. DUCKATHU CaBeT OICHYje Ja je IpeaBul)eH IUIaH 3a
pEIOBHE HEMOpEecKe MPHUXO0JAe KOPeKTaH, UMajyhu y BUAY HHXOBY XETEPOre€HOCT U Mally
BOJIATUJITHOCT TOKOM BpemeHa. CIMYHO, cMaTpamo Jia Cy MPOjeKIfje BAaHPESIHUX HEMOPECKUX
npuxojia HajeehuM nemom oArosapajyhe, 0THOCHO y CKJIaay ¢ 100poM OyIETCKOM IPAKCOM.
Hauwme, 6ynerckum 1utanom 3a 2017, npensul)eHo je cCMameme OBE KaTeropuje HEMOPECKUX
npuxoga 3a oko 10 miapa nuHapa y OJHOCY Ha oO4YeKMBaHM HUBO y 2016. roaunHwm.
HarnamaBamo na ce oa 1oOuty U nuBHaeHAM rpeay3eha oduekyje oko 15,5 mapa auaapa, 10K
je oymerom 3a 2016. roguHy miaH u3Hocwo 8 mupa auHapa. C Japyre CTpaHe OYeKyjy ce
3HATHO MambH OCTadM BAaHPEAHH HEMOPECKH NPHUXOad (M y OJHOCY Ha OYCKUBaHY
pealMzanjy ¥ MOPOLUIOTOAMIIKBM Oynercku IuiaH). OBakaB IIaH OLEHYjeMO  Kao
peanucThYaH, y3 BeoMa OrpaHHYeHE MOTYNHOCTH Ja ce y HapeaHO] TOJMHU I0jaBe HEKU
JOJIATHA HETUTAaHMPaHU npuxoau, Oyayhu ga cy Tokom 2015. u 2016. rogune Beh Hamahenu
pEIIATUBHO BEIMKH WU3HOCH OJI JPKaBHUX Npeay3eha mo OCHOBY pa3IMYUTHX JyroBama W3
MPETXOJHUX TOJMHA. Y3 TO, MJIAHUPAHU U3HOC MPHUXOJa MO OCHOBY JOOUTH U AMBHUACHIU
MPUOIHKHO O/IrOBapa MPIIMYHO BUCOKOM M3HOCY KOjH je MpUKyIubeH y 2016. roauam, 300
4era je ’BHXOB U3PAKEHUJU PacT y HapeIHOj TOJAMHU TaKohe Mano BepoBaTaH.

IIpexBulheno nosehame nonpuHoca 3a 00aBe3HO COLMjAJTHO OCHTYPam€ aJeKBATHO
0JpaKaBa 0OYEKNMBAHA KpeTamka HAa TPXKUIITY paaa. [Ipema pacnonoxuBuM (HUCKAITHUM
IUTaHOBUMA 3a cliefiehy roauHy, JOMPUHOCHU 3a COIMjaIHO OCUTYypame Tpedanio 6u na Oymy
BHIITK O7] OYeKHBaHOT HUBOA HarwiaTe y 2016. 3a oko 25 mupa nquHapa, mTo je noBehame 3a
0ko 5%.%" Mako KBaHTHTATHBHE NPETIIOCTABKE Koje je MuHucTapcTBO (prHAHCH]a KOPUCTUIIO
HUCY EKCIUIMIIUTHO TpPUKa3aHe, OBaKBa IPOTHO3a KpeTama JONPHHOCA y CKIATy je C
HE3aBHCHOM IpolieHOM @DHCKaIHOTI caBeTa O KpeTamy YyKylHe Mace 3apajga (TopecKoM
ocHoBHIIOM). Pact Mmace 3apaja mpeBacXoAHO oOdYeKyjemo ycien mnosehama mpocedHe
HOMHHAIIHE 3apajie y MPUBATHOM, aJld U y MOjeIUHUM JelIOBUMA jaBHOT ceKTopa.38 Taxobe,
ouekyjemo u Oiaro nosehame Opoja GopMaaHO 3aMOCICHUX Y IPUBATHOM cekTopy y 2017.
TOJUHH, KOju O MOTao Ja Oyae HemTo yOnakeH YKOJIMKO y CEKTOPY OMINTE ApKaBe Aohe 110
HajaBJbEHOT CMamkEHha YKYITHOT Opoja 3arocieHuX 110 OCHOBY MPUPOAHOT oyinBa. Ha ocHOBY
CBEra HaBeJICHOT, OIEHhYjeMO Ja Cy JOMPUHOCH 3a COIMjaIHO OCUTYparme MPOrHO3UPAHU Y
CKJIQJy Ca OYCKHBAHUM TPEHIOBHMA Yy MaKpOSKOHOMCKOM OKpYXemYy, Tj. J1a he ce ykymHa
Maca 3apaga noBehatu 3a oko 5%, a To oAroBapa miIaHupaHoM noBehamy nompuHoca. Ha
Kpajy, HE UCKJbY4yjeMO MOTYhHOCT Ja MpUXOAM OA JomnpuHOoca Oyay U HemTo Behu oJ Tor
M3HOCA, a MPEAYCIIOB 3a TO jecTe Ja Ce HAacTaBU ca CIpoBohemeM Mepa 3a Cy30ujame CHBE
eKoHOMH]Je (KOoja je TpeMa HeKUM aHaJlu3amMa Haju3pakeHuja Ha TPXKUILITY paja), Kao IITO je
6uo ciydaj y 2016. I[ToTeHujanHu npuxoayd MO OBOM OCHOBY HHUCY YKJbYUEHHU y MPOTHO3E,
IITO j€ CarJIaCHO C IPUHITUIIOM OTPE3HOT OyleTHupama.

IIpuxoau MHAMPEKTHUX OYyIEeTCKUX KOPUCHHUKA IUIAHUPAjy ce y u3Hocy ox 42,7
MJIPJ AWMHApa, IWITO je NMPUOJIMKHO jeJHAKO HHMBOY Koju je O0mo muanupan 3a 2016.
[Ipuxoau MHAUPEKTHUX OYUETCKUX KOPUCHHKA (YrIaBHOM OOpa3oBHUX MHCTUTYIIH]ja, MOIYT
1IKoJa U (axyiTera), He Ipare ce y OKBUpYy nocrojeher Oyierckor mpoiieca u nHpopmaruje
0 BUXOBOM IPUKYIJbalky (M TPOIIEHY) HUCY JOCTyIHE TOKOM roauHe. Umnak, y mpeniory
Oynera 3a 2017. roguHy Ha TO3MLMJU TPUXOAA HMHIUPEKTHUX OYUETCKHX KOPHUCHHUKA

¥ Hamomumemo ga cMO Kao oAroBapajyhy MpoLeHy IONMpHHOCA y3eldH H3HOCE MphKasaHe y OHCKAIHO]
crpareruju. Haume, oBaj nznoc mompuHoca 3a [ITMO pasnukyje ce on m3Hoca aAaror y OUHAHCH]CKOM IUIaHY
I[MNO ®oHna, KOju Y OKBUPY OYSKHUBAHUX MPHUXOJa Ol AOMPHUHOCA YKJbYUyje W U3HOCE 10 OCHOBY KOHBEp3Hje
nyra. Haume, ¢pupme koje ayryjy 1o OCHOBY yIiaTe JAONpPHHOCA Mpedujajy ayr Tako mrto DoHm noduje yaeo y
BJIACHHUINITBY, aJIM OBA TPAaHCAKIMja yTHYe Ha yKymaH pe3yiraT PoHJa jep ce HCTH U3HOC MpHUKa3yje U OKBUPY
pacxopa.

8 Ckpehemo naxmy Ha To fa he mosehame MuHMMaIHE 11eHe paja ca 121 Ha 130 auHapa mo pagHOM 4Yacy, Koje
cTyna Ha cHary ox 1. janyapa 2017. ronune, Takohe noBectu 1o oapelheHor nosehama npocedne 3apaje.

32



U3JIBOjeHU Cy TpaHc]epu u3mel)y KopucHHKa Ha pa3IndUTOM HUBOY BiacTu (rotoBo 20 mipa
JTMHapa) U IPUXOAM O Impojaaje modapa u yciyra (oko 23 MipJ AMHApA), MTO C€ TOTOBO HE
pasnukyje y ogHocy Ha Oypercku muiadH 3a 2016. [lopen Tora, HarjamaBamo Jia U Jajbe
nocroje oapeheHe HelOyMHUIIE M HEYyCarJalleHOCTH Y IOTJieAy CTBAPHOT HHUBOA MPHUXO0]a
WHIUPEKTHUX KOPHCHHKA OylyeTa, 4ak W y 3BaHWMYHUM JOKyMeHTHMa Brage. Hauwme,
OyuerckuM IIaHoBMMa y mnepuony 2012-2015. mpuxoad WHIWPEKTHUX KOPHUCHHUKA
MPOLICHUBAHU Cy Ha HUBOY of oko 30 mupn auHapa, Aok IIpenno3u 3akoHa O 3aBpUIHOM
pauyny (3a 2012-2014. rozuzmy)gg yKa3yjy Ja Cy OHHU pacrojarajiy Iymio Behum cpencTpuma,
OJTHOCHO HM3HOCOM 0J1 okOo 60 Mupa jauHapa. Jom jeqHOM HAallOMHMEIEMO J1a HEaJeKBaTHO
npaheme BUXOBUX MPUXOJia MPEACTaBIba je/laH 0J1 BAXKHUX HeJocTaTaka OyleTCKOT Mmpolieca,
noceOHO wMajyhw y BHIy &a, peMa MOCIeIHBbUM PACIoNoXKUBUM TonanuMma, y Cpouju
noctoju ykynHo npeko 8000 MHAUPEKTHUX KOPHUCHUKA JaBHUX cpelcTaBa (01 KOjUX ce OKO
3000 ogHOCH Ha MHIUPEKTHE KoprucHUKE PenyOnuukor OyieTa).

» [Ipensnor 3aBpuHOr pauyHa 3a 2015. roguHy joi yBek HHj€ jaBHO AOCTYIaH JOKYMEHT.
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4. AHAJIU3A BYIIETA 11O ITIOJEIUHAYHUM KOPUCHUIIUMA BYIIETCKHUX
CPEJICTABA

Byueru kopucHuKa peny0JHYKUX CPeICTaBa He YKa3yjy Ha Behe mpoMeHe jaBHUX
NMOJMTHKA. Y OBOM OJICJbKY JIajeMO CaKeT MpHKa3 HajBehux mpomeHa koje JoHOCH OyueT 3a
2017. mo xopucHHUIlaMa OYUETCKUX CPEJCTaBa y OJHOCY HAa HBUXOBE OyleTe y MPETXOJHO]
ronuan. OBoM aHaimu3oM oOyxBaheHo je 14 nupekTHHUX OYUETCKMX KOPHUCHHKA, KOJH CY
OWJIAaHCHO Haj3HAYAjHUJU WJIM TPHUKA3yjy PEIATUBHO BEIUKY MPOMEHY Yy ONpeae/beHUM
CpEICTBUMA Y OJIHOCY Ha MPONLIOroauuImby Oyiier. ONmTH 3akbydyak je Aa HHje JOLUIO 10
CYIITHHCKUX MPOMEHA Y MOJIMTUKAMa M TUTAHOBUMA Pa3IMUUTUX OYUETCKUX KOPHCHHKA, YaK
1 y ciay4ajy Kaja mopehema nBa Oyiiera Ha IPBU TOTJeA cyrepuiny cynpotHo. Hajsehum
JICIOM TPOMEHE C€ MOry O0jaCHUTH METOJOJIOIIKMM pasio3numa (00yXBaT KalMTaTHHX
pacxona), 3aKOHCKMM mpomMeHama (moBehame MiaTa) M TNPOMEHOM paHUjUX LUIbEBa
E€KOHOMCKE TIOJHMTHKE (Mama OTIyITama). Y HAcTaBKy TEKCTa JajeMo Imperyes Oynera
JTUPEKTHUX KOPUCHUKA PEMYOIIMYKUX CPECTaBa.

4.1. TMPEKTHU BYJETCKU KOPUCHUIIA CA HAJBERMM MMOBERALEM
CPEJICTABA V 2017. TOAUHU

Pact 6yuera MunucrapcTa (ppuHaHcuja moTuue o oueknBano Behux uzgaraka 3a
cepBHCHpam-€ jaBHOT ayra. byyietom 3a HapeqHy rouHY J10/eJbeHa Cy CpeJcTBa YIIpaBH 3a
jaBHH IyT (OpraHU3allMoOHA jeIMHUIA Y MUHUCTAPCTBY) y u3HOCy oA 941 mupy nuHapa mTo je
3a oko 230 mupa Buie y nopehemwy ca miaanom 3a 2016. ronuny. OBaj U3HOC onpenenuia cy
JIBE CYNpPOTCTaBJbE€HE AWHAMHKE: Beha OTmiaTa CIOJBHOT Jyra M Mama OTIuiata jgomaher
nyra. Haume, HOBuUM OyiileroM IulaHupajy ce Beha miahama 1Mo OCHOBY cepBHCHpama
crioJbHOT Jyra (3a oko 280 mupnx), IOK ce YKYITHH M3HOCH HAMEH-EGHU OTIUIATH TJIABHUIE U
KamaTe 300r gomaher nyra u rapaHuuja niaaHupajy 3a 50 Miapa MameM H3HOCY. YMameHU
pacxoj 3a cepBHcHpame nqoMaher ayra Mmoclienia je 3aMeHe CKYIUbEr KPaTKOPOYHOT Iyra
JeTUHUjUM AYTOPOYHHUM JIyTOM, ILITO CMaTpamo OINpaBIaHUM.

Byuer Munucrapcrsa rpalesnne, caodpahaja m mndpacrpykrype BuIIe je Hero
aBocTpyko Behn y ognocy Ha 2016. — HCK/bYYHBO M3 MeTOA0JIOIIKHUX pa3jora. OnoopeHa
CpeAcTBa OBOM MHUHMCTapCTBY 3a HapeIHy TOJUHY M3HOCE OKO /6 MIipj JAWHApa, IITO je
Hacripam Oynera u3 2016. (33 mupa muHapa) pact 3a oko 43,5 mupa auHapa. YpaBo Koj
OBOI' MUHHUCTApCTBA HUCIOJbaBAJy ce€ e(eKTH OMMcaHe METOJOJIOIIKE POMEHE, Tj. o0yxBara
KalMTaJTHUX pacxona. Tako cy y HOBM OylleT yKJbYYEeHU KAIlMTAIHU PACXOIH U3 MPOjeKTHUX
3ajmoBa u JII ,,Kopugopu Cpbuje koju ykjbyuyjy cBe IllaBHE HHPPACTPYKTYpHE MPOjEeKTe y
semubt (Kopumope 10 m 11, pexoHcTpyknmje mpyra utA). [loHaBJbaMo OIleHY Ja je oBa
IIPOMEHa TOXKeJbHA, TOIITO TH PAacXOAM M MpeACTaBibajy Tpoluak Pemybnuke a 1o caja ce
HUCY MOTJHU BUJETH y 3akoHy o Oyuery. M3y3umajyhu oBe pacxoze, yKymaH OylIeT OBOT
MHUHHICTapCTBA OCTAO0 je Ha MPUOIMKHO UCTOM HUBOY Kao 1mTo je y 6uo y 2016. roaunu.

MunucrapcrBo npuspene Oesexu noBehame anponpujanmje yriaBHOM ycJieq
Behe nmoapmke npuBpenu. byner Munncrapcrsa npuspene 3a 2017. ronuHy nzHocu oko 36
MJIpJ IMHApa, MITO je 3a OKOo 14 Mip[ BUIlle HETo MPeTXo/He rofuHe. Bennka npomeHa, anu
Cce MOX€ TOTOBO Yy IIEJIOCTH O0jaCHUTH jeTHUM mporpamoM. Ped je o mporpamy mojpIike
MasuM U cpeamuM npenysehuma y Cpouju npeko AITEKC 3ajma EMbB-a (koju ce miacupa
Kpo3 noMahu 6aHkapcku cekTop). OBaj 3ajaM HAMEHEH j€ MAJIUM M CPEIUM Mpeay3ehnma u
Npeay3eTHUIMMA, a TUIAHUpaHa peanusalnja u3Hocu oko 12 mapa aunapa. Takobe, OyieTom
3a 2017. roawHy IUIaHMpaHO je W ToBehame KpeauTHE TMOApIIKEe mpeay3ehuma y
npuBaruzanyju (y npsom iany PTh bop) y Bpennoctu on 2 muipa nunapa. Pagu ce o HOBOJj
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CyOBEHIIMjU 3a HEYCIeNIHA JApKaBHa mpeny3eha, o yemy je Beh Omio peuu y aemy oBor
M3BEINITaja y KOME Cy OIKcaHe CyOBEHIIH]E.

MunucrapcTBo mnpocBere Oejie:xku noBehame anponmpujanuje 3a oko 7 MJpa,
yriaaBHoMm Yycjea mnpeaBulenor mnoBehama mnuara. HoBum OyyeToMm IJIaHWpPAHO je
noBehame pacxoza 3a 3armocieHe y cekropy o0pa3oBama 3a oko 4,7 MIIpJa AUHApA y OJHOCY
Ha IJIaH U3 TpeTxonHe roauHe. Peu je o mocnenuiy noBehama 3apana y MpOCBETH O
noyeTrka uayhe roaumHe (mopact IuiaTa HACTaBHUKA W Mpod)ecopa y OCHOBHOM H CPEIHEM
obpasoBamy 3a 6% u BuIleM W BUCOKOM oOpasoBamy 3a 3%). [Ipeoctanu u3Hoc noBehama
Oyliera OBOr MUHHCTApPCTBa (OKO 2 MJIp), Ayryje ce HemTo Behum TpaHcdepruma JOKaTHOM
HUBOY BJACTH W KamUTAIHAM WHBECTHIMjaMa HAMEHECHUM IOAW3alkhy EHEPreTCKe
e€(PUKACHOCTH Y CPEIHUM IITKOJIaMa.

Pact omoOpenux cpeacraBa MuHHCTApCTBAa YHYTpAallBbMX MOCJA0Ba Takobhe je
yriiapHom nocjenuua ysehama miaara. byger oBor muancrapersa 3a 2017, uznocu oxo 66
MJIpJ AWHApa, IITO je 3a oko 4 mupj Bulle Hero oBe roauHe. Hajsehu neo oor mosehama
nonasu w3 Behe miuaHWpaHe mace 3apaja y aIMHHUCTPAIMjH WM TOJHUIMJCKUM yIpaBaMma
(ykymHO 3a 0KO 3 MIIpA), IITO je mocieauia rnosehama riara 3a 5% y nonunuju. Mumo
0JIOOpEHMX CpejcTaBa 3a IiaTe, JOJaTHO Cy, 3a oko 1 mupna auHapa, nmoBehaHa cpenctsa
OBOI' MHUHKCTapcTBa 300T OCaBpEeMCH:HBamka BO3HOI Mapka W HH(OPMAIIMOHOT CHCTEMa
MVII-a.

Yeaen Behmx wusnaraka Ha cyOBeHnuje, ykynan Oyuer MwuHucTapcTBa
M0/bONPUBPeE/ie W 3alUTHTE KUBOTHe cpeanHe mosehan je 3a oko 2,8 mupa aunHapa. Y
CTpYKTypu oBOT noBehama, MJIaHWpaHW pacT CyOBEHIMja MOJHONPUBPEIN M3HOCH OKO 3,5
wipa (TpehuHy pacta 4MHE HOBa CpeACTBa W3 mpernpuctynHe nomohu EY HamemeHo]
pypanHoMm pa3Bojy, T3B. WUIIAPJ] dbonmoBu), o yemy je Beh OWII0 peun y OJIEJbKY O
cyoBeruujama. C npyre cTpaHe, MOjeAMHU MPOJEKTH U3 00IaCTH 3alITUTE )KUBOTHE CPEJIMHE,
Koju ce Takohe ¢uHaHcupajy u3 mnpernpuctynHe nomohu EVY (13B. UIIA mnpojextn)
IIPUBEJICHU CY Kpajy, 1a je 0 TOM OCHOBY JIOILIO JI0 CMamema OylieTa 0BOI MUHUCTapCTBa
3a 1 mupa auHapa.

Byyer Munucrapcrsa oadpane nosehan je m 300or moBehama mJjara m HOBHX
nporpaMa. byiier oBor MMHHCTapcTBa M3HOCH OKO 59 MIIpA IuHapa, 3a OKO 3 MJIp] BUILE
Hero 2016. romune. Yciex 3aKkOHCKOT IoBehama TulaTa 3aloOCICHUX Y MHHHCTapCTBY
onOpaHe 3a oko 5%, Oyyer MuHucTapcTBa yBehao ce 3a oko 1,5 mupn nunapa. Ilopen Tora,
0J100peHa Ccy W J0/IaTHA CpeCcTBa 3a ,,QyHKIIMOHUCakhe MUHUCTAapcTBa U Bojcke Cpouje™ y
u3Hocy on oko 1 mupa. Taxobe, pagu ojayaBama KamamureTa y Ciydajy BaHpEIHUX
CUTYyallija U yuyecTBOBamwy npunagHuka Bojcke CpOuje y MyaTHHAIIMOHATHUM OIlepalyjama
onobpeHa cy AojgaTHa cpeAcTBa y W3HOcH on oko 1,8 mupn nuHapa. Brnaga je Tokom 2016.
TOJIMHE OCHOBaJia M HOBH (HOHJ 3a MOTpede CHUCTEMa CICNHjaTHUX BE3a IITO j€ TOTMPHHENO
yBehawy Oynera munucrapcrBa 3a 600 muH nuHapa. Ha kpajy, oBaj Oyier miiaHupa H
yMambeHhe U3aTaka HAMEHhEHUX 33 KYIIOBHHY HaOpYyKamka M BOJHE ompeMe — 3a oko 1,7 mMapn
JMHApA.

Byuer MuHucrapcrBa KyJatrype U uHpopmucama yBehan je 3a oxo 1,6 mipa
auHapa 30or Behmx kanurTajHux pacxoga. Y nuTamy Cy pajoBU Ha PEKOHCTPYKLH]U
My3eja 0/l HallMOHAJIHOT 3Havaja u u3rpaame 3rpage PTB-a. [Ipeunsuuje, 3a 600 mun quHapa
je yBehan m3HOC 3a pexoHCTpYKHHjy Hapoanor myseja ma cy OBUM OyIETOM YKYITHO
orpeJieJbeHa CpeJICTBa 3a 0Baj npojekat yBehana Ha oko 1 mupa. Takohe, nogataux 100 mux
M3/IBOJEHO j€ 3a peKOHCTpyKIHjy Myseja CaBpemeHne ymetHocTH y beorpamy. Ha xpajy,
HOBUM Oynerom mnpenBubenun cy u kanutanHu TpaHcepu AIl Bojsonunu ox 400 miH
JMHapa, 3a u3rpaamy 3rpaae Paano tenesusuje Bojsoauna.
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N3nBajama u3 Oyuera 3a Hapoany ckynmruHy nmosehana cy 300r miaHupasHor
ofp:KaBama mpeaceIHNYKNX u30opa. Ilpemma cpencrtBa kojuma pacronaxe Hapomna
CKYIIITHHA HHUCY Benuka (y mopehemy ca OyyernMa nojeJMHUX MUHUCTAPCTaBa), 3a HapeaIHy
TOJMHY IUIAHUpa C€ KUXOBO 3HATHO ToBehame y penatuBHOM cmuciy. byuer Hapomne
ckynmrune 3a 2017. uznocuhe oko 3,5 Mupa quHapa mITO MpeacTaBiba pacT 3a roroBo 90% y
omnocy Ha 2016. rommny. Hajsehum pgemoMm pamu ce O CpeACTBUMAa HaMEHCHHM
OpraHu30Bamy NpeacenHuukux n3bopa Ha mponehe 2017. ronune — oxo 1,2 mupa. Iopen
TOra, MpUMETaH je U oJpeheHn pact u3aaraka 3a poOy u yciyre, o oko 370 MiaH nuHapa, y
UJbY TpYy’Kamba TEXHUYKE MOAPIIKE paxy MOCIaHHKA.

N3aBajama u3 Oypera 3a MHHHCTAPCTBO PydapcTBa U eHepreTuke yBehana cy
300r NIUIAHUPAHMX PajgoBa Ha NOo0O/bIIAKY eHeprercke edukacHocTu. byier osor
muHucTaperBa 3a 2017. roquHy u3HOCH 0KO 13 mMupn nuHapa, mTo je 3a oko 1,6 mupy Buie
nero y 2016. Hajsehu neo oBor mopacrta qofia3u Ha OCHOBY Behux M3/1Bajama 3a yHarpeheme
eHeprercke edukacHocTH. KOHKpeTHO, ped je o BehuM M3/IBOjEHUM CpEICTBHMA 32 MPOjeKaT
pexabunnraiyje cucreMa JajbuHCKOT rpejama y Cpouju (oxo 1 mipx). omatno, Yopasa 3a
pe3epBe eHepreHara IUTaHupaja je, y CKiIaay ca 3akoHOM O poOHUM pe3epBama, rmoBehame
o0aBe3HMX pe3epBU HadTe U HAPTHUX AepuBaTa y uzHocy oa 500 miH AuHApa.

Byuer Buane Penyosiuke Cpouje yBehan je 3a oxo 1,6 mapa nuHapa, npeBacxoaHo
300r ocunBama Kanuenapuje 3a ynpaBbame jaBHUM yJaarambuma. OgoOpeHa cpeacTsa
HamemeHa Brianu v wenuM kannenapujama 3a 2017. roguny musnoce oko 10 mupa nuHapa,
mTo je 3a oko 1,6 Mipn Buime Hero mperxonHe roauue. /o pacra yriaBHOM J1oiia3u 300T
ocHUBama Kaniienapuje 3a ynpapibame jaBUM yilarambHMa, 3a IIITa Cy HaMeHheHa CPECTBa O]1
oko 1 mupx nuHapa. JlogatHo, u ocrojehe oprann3anuone jenquHuie Brage 3a0enexmie cy
onpehenu pact ogoOpenux cpezacrasa. Peu je, mpe cBera, o mosehamy Oyuera Kannemnapuje
3a eBporcke uHTerpamnuje (3a roropo 200 MitH quHapa), ma cy yKyIHa CpeicTBa ¢ KOjuMa OBa
KaHIleTlapyja pacrojaxke JOCTUTa HUBO oJ rotoBo 1 wmapn aunapa. Konauno, u
Kannenapuju 3a Kocoro n Metoxujy mosehama cy cpeicrpa 3a 160 MutH quHapa y 0JIHOCY Ha
MPETXO/IHY TOJINHY.

4.2. IMPEKTHU BYIIETCKHX KOPUCHUIIN CA HAJBERUM CMABEBLEM
CPEACTABA Y 2017. TOAUHUA

Byuer MuHucTapcTBa p:KaBHe ynpase Hu JokajiHe camoynpase (MIYJIC)
CMameH je 300r ApPAaCcTHYHO Mamke INUIAHMPAHUX OTHYIITAKka 3aN0CACHHX Yy JaBHOj
ynpasu. bynier MuH#ECTapCcTBa M3HOCH caMmo 2,7 MIIpA TUHApa ¥ MamH je 3a 9 MIp y 0JJHOCY
Ha 2016. Peu je o yOemsbuBO HajBeheM (AalCOIYTHOM M PEIaTUBHOM) CMamely CpelcTaBa
JEHOM MUHHUCTApPCTBY. Y TOTIIYHOCTH MOTHYE OJf Mamer H3HOCa ONpeAesbeHOr 3a
ornpemaunne. Hanme, y 2017. roquHu miiaH 3a OTIPEeMHUHE H3HOCH camo 1,6 Mipj auHapa
(mactipam 11 mupa y 2016), mro je mocnenuia oaycTajama OJl palMOHAIH3ALHje Kao jeaHe
0J1 KJbyYHUX Mepa y mpoiiecy GuCKaIHe KOHCOTUIAIH]e.

N3aBajama u3 Oyygera 3a MMHHCTAPCTBO 3[ApaB/ba INIAHMPAHA CYy HA MambeM
HHUBOY — 300r Mame palHOHAIU3ALHUje y CeKTOopy 3ApaBcTBa. [lnaHupanu Oyyer oBor
MUHHCTapCcTBa M3HOCH OKOo 11 mupa nwHapa w TO je 3a 3 MIpJ Mame HEero IMTOo je OWio
ono6peno O6ynerom 3a 2016. roguny. LlenokynHo cMameme ce Moxe 00jaCHUTH yMambemheM
TpancpepHux muahama P®30-y 3a wucmary OTHpPEeMHMHA BHIIKY 3aloCiICHHX Y
3paBcTBEHOM cekTopy. Hamme, oBa kareropuja Tpanchepa cmameHa je ca 4,4 mupn (y
oypery 3a 2016. roquny) Ha 600 muH auHapa y HOBOM Oynery. Oj oCTaquX MPOMEHA,
u37BajaMo pact Apyrux TpaHcdepa PO30 (3amruta 0001emUX 04 peTKUX 00JecTH, MoBpeae
Ha paay, HaKHaJa 3apajie y ciiydajy MpUBpEeMeHe CIpeYeHOoCTH 300r Oosiectn uiu TpyaHohe
uta), ykynmHo cy ysehamm 3a oko 1,2 wmupn nunapa. Konauno, y mmiby pasBoja
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nH(PaACTPYKType 3PaBCTBECHUX YCTAHOBA, U3/IBOjeHA CYy JI0JIaTHA cpelcTBa y BucuHu o1 600
MJIH JIMHAapa U3 4era ce, u3Mely ocranor, puHAHCHpa MPOjeKaT OOHOBE KIIMHUYKUX IIEHTapa
y CpOuju.

MuHucTAPCTBO paja, 3aNolubaBakba 00PAYKMX M COUUjAJTHUX NMUTAKA IUIAHMPA
BHILIE 32 COLMjaTHy moMoh M MUTpaHTe, a Mame 32 OTIIPEMHUHE H Mepe 3aNnollbaBama.
byuer munucrapcTBa usHocu oko 148 muipa nuHapa, mTO je 3a OKO 3 MIIPA JAWMHApa Mambe
Hero 2016. rogune. [Inanupajy ce mamu Tpancdepu Tpan3unnonom (GoHIy 32 OTHpPEMHHUHE
(3a 3 mupn nuHapa), yciaed Mamer IuraHa 3a otnymrama y 2017. rogunu y nopehemy c
nperxoaHoM. Takohe, Mamwu cy Tpancdepu Harmonannoj ciayxOu 3a 3amonubaBame (3a OKO
3 Mapa auHapa); kao mrTo je peueHo, HC3 y mpoTekie aBe ToJWHE HHUjE€ TPOIIWIa CBa
orpesieJbeHa CpelcTBa ycien OoJbUX TpPeHA0BAa Ha TPXKHILTY paja UM caaa ce OyleToM
(ompaBaaHo) TUTAHUPAjy Mama CpelcTaBa 3a paj oBe ciyxoOe. C mpyre cTpaHe, Iporpamu
colpjamHe MoMohu pacTy y YKYITHOM HM3HOCY OJ1 OKO 2,5 Mipn auHapa (aedja 3amiTura u
npyro). Konauno, 3a momoh murpanrckoj nomynauuju y CpOuju M3JBojeHa Cy J0JaTHA
cpeactBa ox oko 1 mupn nuHapa, kKoja ce ¢guHaHcHpajy u3 ¢uHaHcHjcke momohm EY u
JoHaIja cTpanux Bnana.
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5. UIBMEHE 3AKOHA O BYIIETCKOM CUCTEMY U PE®OPME BYIIETCKOI'
ITPOLOECA

N nopen HampeTrka y NmojeIMHUM cerMeHTHMa, pedopMy OyleTCKOr mpoieca y
NMPOTEKJIe [IBe TOJIMHe KapPaKTepully KOHTPAAMKTOPHE TeHJIEeHIHje Koje yKa3yjy Ha
0/ICYyCTBO CHCTEMCKOI W TPOAYKTHBHOI NMPHCTyna yHampelhewmy ynpaB/bamba jaBHHUM
¢punancujama. Duckanau caer je y aenemOpy 2014. rogumHe 00jaBUO CTyAHjy O
Hegocranuma Oyrierckor mporeca y Pemyonumu Cpouju. Kao HajBehe mpobneme ucrakiu
CMO HEJIOCTaTaK TPaHCHApEHTHOCTH W HEMOTIyH o0yxBar Oypera PenyOnuke, 030MIbHO
HapymaBambe OYIeTCKOT KaJleHAapa, HEMOMTOBAKE TOAUIIBIX U CPEAHOPOUHUX OYIIETCKUX
OKBHpa, cllabe KaJpPOBCKE KaranuTeTe OYUETCKOr CEKTOpa M NpeypameHH Ipelia3ak Ha
nporpamMcky 6yner, cynporso MelyraposHoj npaxci.’® Y nmporekie Be rouue ocTBapeH je
onpeheHn Hampenak y IOjeJIMHUM MPOOJEMATUYHUM CErMEHTHMA: OOpavyH penmyOIMmdKor
neUIUTA je POIIMPEH TAKO JIa Ca/ia YKIbYIyje U PaHHje CKpUBAaHE TPOIIKOBE 3a T'yOUTAIIKa
np>KaBHa mpeny3eha, paay ce Ha MPOUIMpey o0yXxBaTa penyonuykor Oynera u yHampehemwy
TEXHWYKUX Kamamurera OyyeTckor cekropa. MehyTuM, NpoOMOBHCAamE MNPOTPaMCKOT
OyleTupama U JI0JIaTHO MHCUCTHPAmE HA MHIUKATOpPHMa MeppOpMaHCH, CYIPOTHO JT00pOj
MelyHapoaHO] TMpaKcH, OTeXaBajy OTKJIAmamke CYIMITHHCKUX HeJocTaTaka OyIeTCKOT
npoueca y Cpouju: npodujame OylIeTCKOT KaJleHAapa, Kao U FOJUIIBUX U CPeIHOPOYHHUX
OKBHpa pacxojia, Ma ¥ HEJIOBOJbHE (CYIITHHCKE) TPAHCHAPSHTHOCTH Oylera M Marmbka
e(eKTHBHE MapjJaMEeHTapHE KOHTPOJIC HaJl (berOBOM PEaJIU3allHjOM.

Yk/byunBamke aKTHBHPAHHMX rapaHuMja 3a ry0uramka Ap:kaBHa mnpeayseha y
o0pauyn penyoOaunukor aedpunura mnodeB ox 2015. roaumHe mnpeacTaB/ba BaKHO
yHanpeheme. [71aBHU KaHall 32 HETPAHCHAPEHTHO CYOBEHLIMOHHUCAH-E MOCPHYINX JaBHUX U
Ip’KaBHUX TMpenay3eha y pecTpykTypupamy OWIO je JaBame Ip)KaBHUX TapaHIlja 3a
3ayXHBambe, Tj. KpEAUTa 3a KOje ce yHarpes 3Hao jaa npenyseha nehe 6utu y moryhHoctu
Jla CEepBUCHPAjy. 3a pas3IUKy OJ] TpaHCHApeHTHOr ojoOpaBama Jp)KaBHUX CyOBEHIH]ja Y
OKBHpY ojarosapajyhux amporpujanyja penyonudkor Oyiera, CyOBEeHIIMOHUCAKE APHKABHUX
ryouTaiia nmyTeM rapaHiiyja rogjuHaMa HHje MPUBIAYMIO aJ€KBAaTHY MKy JaBHOCTU HUTHU
je u3a3uBano 3a0pHHYTOCT MOpecKkuX oOBe3HMKa. Ha oBaj HauumH JOLIUIO je JO OCETHOT
yBehama jaBHOT ayra u onrepehema 3a jaBHe (uHaHcHje, Koje KynMuHupa o 2013. roaune
kanga Peny6nuka CpOuja kpehe na ormiahyje rapaHtoBaHe KpeauTe 3a MOCpHYIa npeayseha
(momyt CpoOwujaraca, ['anenuke, JAT-a u apyrux). TpaHCapeHTHUM YKJbYYHBAHEM OBHX
TPOIIKOBa y oOpauyH penyonuukor aepunuta y 2015. roauHu mupa jaBHOCT M MOPECKU
OOBE3HUIM TOCTAjy YINO3HATH Ca BEITMKUM W HEOJPKUBUM TPOIIKOBHMA HepedOopMHUCAHHUX
IpxkaBHUX Npenyszeha. JacHa npymTBeHa cro3Haja OBOT mpolOsieMa JONpHHENa je TPOMEHU
IITeTHE ¥ HEOJP)KUBE MpaKce, TaKo Ja y MPETXOHE JBE TOAWHE MPAKTUYHO Ja ¥ HHje OHUIIo
HOBOM3JaTHX rapaHIlfja 3a MOCPHYJIa Ap>KaBHA npeay3eha.

Hasxanocr, Hemocrojame ageKBATHOI cHcTeMa 3a mnpahewe JoumH M Jabe
0CTaBJba NMPOCTOP 32 NPUKPHBam€ HEPEHTAOWIHOT MOCI0Baka JpkaBHUX npenyseha.
be3 moryhHocTn 1a cBoje T'yOMTKE IOKpHMBajy 3aAyKUBaWkeM Y3 JAp)KaBHE TrapaHIyje,
MOCpHyJa ApkaBHa mpenyseha kpehy ma yOp3aHO TOMMIIaj)y HEM3MHpPEHE 00aBe3e y BHUIY
T 32 MOpe3e M JIONPHHOCE, payyHa 3a CTPYjy, padyHa 3a rac M ciauyHo. Tako je Ha
npumep, PTB bop Toxom 2015. u 2016. rogune akymynupao 1o 4 Miapa JuHapa FOJHUIIBHX
noumu 3a crpyjy, 1ok cy MCK Kukunga u Aszorapa [lanueBo mojenunagno Tokom 2016.
TOJIMHE aKyMYJIUPAJIU MPEKo 2,5 MIIPA IOIU 3a rac. YCien HEeMoCTojamkba TPAaHCTIapEHTHOT

“0 33 Bumme nerama BuetTH ,Bynercku mporec y PenyGmumu Cp6uju — Hegoctamu u npenopyke®, merembap
2014.
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cucTeMa 3a peloBHO TNpaheme IouUmU Ap)KaBHUX mpeny3eha M WHCTUTYLHWja, ONMUCAHU
poOJIEM ce YCIIOKEbaBa JIajeKo O] OYH]jy MOPECKUX 0OBE3HMKA, HAa CIIMYaH HAYWH Kao IITO
Cy ce roguHama aKyMyjHpaie ApxaBHe rapanunuje Aok 2013. roamHe HHCY KpeHyJe aa
Joia3e Ha Hamary. MJAeHTW4aH pU3WK caja TOCTOjU M Ca TOMHIJIAKmEM JIOIMEBH KOI
HepeHTaOWIHUX JAp)kaBHUX Tpexyseha. [Ipobiem romunama JOUBU je TUM O030UIBHUJH jep
u3BemTaju JlpkaBHe peBU30pCKEe MHCTUTYIMjE MMOKa3yjy mMoBehame MOIBH y MPEeTXOIHUM
roMHaMa KOJ 3HaTHOT Opoja JIOKAIHUX caMoymnpaBa. (DHUCKaIHH CaBET MPOLEHY]y Na Cy
camo TokoM 2016. roaMHe HEyCleNIHA Ap)KaBHA M KOMyHayHa npeny3eha, kao u jokanHe
camoympaBe, akymynupaie ykymHe nomme npema Cpoujaracy u EINC-y ox oko 20 mupn
IMHApa, mTo he mpencTaB/baTH PU3MK 33 penyOIMYKU OyueT y HapeaHuM rognaama. OTtyna
YCIIOCTaBJbakhe€ CHCTEMCKOT MPHUCTyNa 3a mpaheme W peliaBame JOIBU OCTaje jelaH Off
MPUOPUTETHUX KOpakKa 3a KpeAHOWIMTeT OYyUETCKOr Tpoieca W u30eraBame J0JaTHHX
TPOIIKOBA y HAPEAHUM TIEPUOTY.

OOyxBaT peny0anukor Oyyera je mo0o/blIaH MaJa joll YBeK HHje MOTIYHO Yy
CKJIady ca eBpONCKMM cra”Haapauma. [uwp roxummux 3akoHa o Oyuyery je na
TPAHCHAPEHTHO M CBEOOYXBATHO MpPHKAa3yjy TPOIICHE jaBHUX CPEJCTaBa Ha IICHTPATHOM
HUBOY BiacTd. OBaj LMJb je caMO JICIMMUYHO HCIYHAaBaH Yy IPETXOAHUM TOAMHaMa yCie[
HETMOTIYHOT 00yXBaTa penyOinyKor Oyyera — HajBaXHUjU HHPACTPYKTYPHH PACXOAU HUCY
ce BUJCIU Yy pemyOnuykoM OyueTy, Kao HHM TOCJIOBalkE BEIUKOr Opoja KBa3u-OYUETCKUX
(GboHIOBA U QpXKABHUX MHCTUTYLHMja KOje MpHUIMaajy HEeHTPAIIHOM HHUBOY BiacTu. [loueB of
2017. ronuHe, KJbY4HH MHOPACTPYKTYpHU pacxoau Kpehy na ce mpare y OKBUpY 3aKoHa O
OyuyeTy yuMe pernyoIudKy OyIIeT MoCTaje MaKPOCKOHOMCKH PelIeBaHTaH OKBUP (MaKO U JaJbe
HEnmoTmyH) 3a mpaheme crama jaBHUX (uHaHcHja. C MUKpPO CTAaHOBUINTA, U Jajbe je
npoOIeMaTHYHO HeoOyxBaTame (KBa3H)(UCKAIHUX HHCTUTYIHja KOje MO CBOjOj MPUPOIH
MPUIAAAjy LIEHTPATHOM HHUBOY BJIACTH M JOMUHAHTHO ce (PMHAHCUPA]y JABHUM CpPEACTBHMA
W/ 3aKOHCKM MaHJIAaTHUM TakcaMa © HakKHagama. Hawme, CympoTHO 3aKOHCKHM
onpendama, y CpOuju joul yBeK HE MOCTOJU PErMCTap MHCTUTYLMjAa KOj€ YMHE JIpP>KaBHU
CEKTOp, UAKO je MHUIIM]aJTHU POK 3a HEroBo ycrnocraBibawe 6mo 2011. ronuna. Henocrojame
OBOTI' perucTpa He camo Ja oHeMmoryhasa oarosapajyhu oOyxBart penmy6nuukor Oyiera Beh u
yrpo’kaBa CHUCTEMCKHU IMPUCTYI pallMOHAIU3AlMjU JaBHOT CEKTopa — Koja Ou Tpebasio na
MIPEUCIIUTAa HEONXOJHOCT U €KOHOMCKY (HE)HCIIIATUBOCT BEJIMKOT Opoja KBa3u-(UCKAIHUX
uHCTHTYIH]a y Perry6mmim. *

Henocrojame HeHTpaJHOr perucrpa 3amocieHHX Yy CEKTOpYy /JAp:KaBe NOApPHBa
epukacHOCT TpouIewa jaBHUX cpeacTaBa U eQeKTUBHOCT OyneTrckor mpoueca. Pacxoaun
3a 3amociieHe MpPEeJCTaB/bajy JOMUHAHTHY CTaBKy pacxoia penyOiauukor Oyuyera, Kao U
Oyuera jokamHUX camoymnpaBa. OTyna je epUKacHO M TPAHCIAPEHTHO YIPABJbAkE€ OBUM
pacxoaMMa O]l BUTAIHOT 3HaYaja 3a YKYNMHY epuKacHOCT Oynerckor mporeca. duckamHu
caeT ox 2012. roauHe HarnamaBa TIOTpedy YCIOCTaB/bamba IEHTPATHOI pEerucTpa
3aMOCJIEHUX Y CEKTOpY JpKaBe — Kako OU ce CTBOPHIIM TEXHUUYKH MPETYCIOBH 32 CUCTEMCKO
npaheme 3aloCICHOCTH y CEKTOpY Jp)KaBe M cMucieHa mnopehema uszMely apkaBHUX
UMHCTUTYIMja Y Wby HACHTU(]UKAIMje MOryhux HepanuoHamHocTU.  OBakaB CHCTEM je

* 3 Bume nerasba Bumety ,,duckanna kperama y 2016. roanHu, KoHcommaanuja u pebpopme 2016-2020, crp.
64, ®uckamHu caseT, jyH 2016. rogune.

2 Takolje, jom yBek HHje yCIIOCTABIbEH CHCTEM 3a PeIOBHO mpalieme peanusalije CONCTBEHHX MPHUXOIA
WHIUPEKTHUX OYIIETCKMX KOPHCHHKA, MaKO C€ OBa cpelacTBa (POpMaIHO HaABOAE Yy penmyOnmukoM 3aKkoHY O
Oyuery. 3a BHIIE AeTaba BUIACTH ,,.byniercku nponec y Permybmmnmm Cpouju — Hegoctanm u npenopyke®, cTp. 5-
8.

 Perncrap 3amocieHux y pemyOIHMuKoj aJMHHHCTPALMH MOCTOjH M (DYHKIMOHHIIE IyXKe Of AeueHHje. 3a
BHUILIC JeTajba BUIETHU ,llpemtor mepa ¢uckanne xoHconupanuje 2012-2016%, duckannu caser, maj 2012.
TO/IMHE.
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yjeIHO M OIEpPaTHBHH MPEAYCIOB 3a OIPKUBY palMOHAIW3aNM]y Opoja 3amociIeHuX Yy
JP>KaBHOM CEKTOPY KOja je HEYCIEIIHO MOKYIIaHa HEeKOJIUKO MyTa y MOCIeh0j eLeHU]H, a
MOCTeibM TaKaB IMOKyIIa] OMO je TOKOM TpeHyTHOr apamxkmana ca MM®-om. Hako je
MunucrapcTBo ¢puHaHcHja moyeTkoM 2013. roanHe 3amodeno akTHBHOCTH Ha yCIIOCTaBIhakhy
CBEOOYXBATHOT PETHCTpa 3alOCICHUX, POKOBU 3a MyHY HUMIUIEMEHTAIUjy OBOTI' CHUCTEMa U
najbe ce nomepajy. He camo ga otnounmame pajga perucTpa 3arnocieHruX HUje HU Ha BUJIUKY,
Beh ce yMHM J1a OBa Ba)KHA aJMUHHUCTpaTHBHA pedopMa majna Ha JIECTBUIM PEPOPMCKHX
MPUOPUTETAa Y KOPUCT MEepUPEpHUX M TMOTEHIUjATHO KOHTPAIPOJYKTUBHUX aKTHUBHOCTH,
MOMYT MHIUKATOpa meppopMaHCcH, Koje M3BECHO Hehe yHampenuTH epUKacHOCT OylIeTCKOT
nporeca Cpouje.

Onpehen Hanpenak je ocTBapeH y M3rpajimbu KaJPOBCKHUX M MHCTUTYIHOHAJHUX
KananuTera, HApOYUTO y OyyeTckoM cekTopy MuHuUcTapcTBa (puHaHcHja. JenHo on
KJbYYHHX OTpaHUYeHha MPUIMKOM paja Ha yHampehemy OyUeTcKor mpoieca y MpOTeKIIo]
JCIeHUjU OUH Cy ClIadHM KaJPOBCKH KAaNalUTETH Yy PEICBAHTHUM OYIIETCKUM OJ/IeJbeHhHMA,
HApOYHUTO Yy LEHTPATHOM OYUETCKOM ceKTopy MuHuctapctBa ¢uHaHcHja. Y TPOTEKIE ABE
TOJMHE YMHU C€ Ja je OBaj mpobiemM 00Jbe MPEMOo3HAT W YYUEHLEHU Cy BaXKHH KOpaly Ka
KaJIpOBCKOM OCHa)KHMBamy OYUETCKOT cekTopa MuHucTapcTBa (puHAHCH]A, a JAOIUIO je U 10
TEXHOJIOIIKKX YyHampehema wHH(OpPMAIIMOHMX CHCTEMa KOjH C€ KOPUCTE Yy TIpOIecy
laHupama Oyyera. MehyTuMm, u mopes OYUTNIEAHOT OCHAKMBamba TEXHUUYKHUX acleKaTa
OYIIETCKOT TIpolieca, joul yBeK CMO CBEJOLM 030MJHHOT HEMOIITOBaka OYIETCKOT KaleHaapa
y npeTxoAHe nBe roguHe. OBO HEMOIITOBamE OYIIETCKOT KaJeHJapa caMoO C€ JETHMMHYHO
MOJKe 00jaCHUTH PUTHIHOCTUMA BE3aHHMM 3a Tekyhu apamxman ca MM®-oM u nocienuna je
CYIITHHCKHX HEAOCTATaKa U peOpMCKOr yTama.

YBoheme 3axTeBHOr cHCTeMa HHAMKATOpPAa mnepOpMaHCH MHMO JIOTHYHOT
pedpopmckor penociena u  MmehyHapoane mpakce mouME-€é Ja  HCIOJ/baBa
KOHTPANPOAYKTHBHe edeKTe U Ja MOTKONABAa OCHOBHe (yHKIMje OyUeTCKOr npoieca.
VY cTpy4yHOj JaBHOCTH j€ OMINTE MO3HATO J1a pedopme OYIIETCKOT TMpoIeca Mopajy Ja Ciee
JIOTHMYaH XHUjepapxujCcKu pelrociel — MpBO C€ YCIOCTaBU eQuKacaH, cTabuiaH u
TpaHCHApeHTaH TPOIEC Ha TOMUIIBEM HUBOY, 3aTUM c€ OYIETCKM XOPHU3OHT MPOIIUPU Ha
TPOTOAUIIBY NEPUOJl U TEK HAKOH IITO ce OBe pedopMe YCHEeIIHO MMIUIEMEHTHPaj)y MMa
CMHCIIa pa3MarpaTH yBoheme NporpaMcke CTPYKType Oylera W KOMIUIEKCHHUX (opmu
3aCHOBAHUX Ha MHJIMKaTOpUMa nepdopMmaHcu.” JacHO je Ja OmepaTWBHHU IPeNyciOBU 3a
yBOheme Oyuerupama Ha OCHOBY MHAHMKaropa mepdopmancu y CpOuju HH U30J7IM3a HUCY
OUIM MCIyHeHHU, Ha ITa cy nopen PuckamHOr caBera, ynmo3opaBaau u Curma mmcuja
Esporicke komucrje 1 MM®.* Vrpkoc ymosopemnma n 106poj MeljyHapossoj mpakcn,
Cp6buja 2015. roguse yBoau mporpamcku Oyuer 0a3upaH Ha MHIMKAToOpuMa rneppopMaHCH,
Bulie mnparehu reHepuuyke pedopMCKe HALPTE HEro CheuupUUHOCTH M MpaKTHUHE
HE/I0CTaTKe KOjU JOMHHHUPajy OyueTckum nporecom y Cpouju. HajHoBuje u3mene 3akoHa o
OyUIETCKOM CHCTeMYy KOje TPOIHCY]y BeOMa 3aXTE€BHE AaJMHHUCTPATUBHE TIPOIEIype
M3BELITABaka O CTakhy MHIMKATOPa MeppOpMaHCH Ha CBAKHMX IIECT MECELH, MPECTaBbajy
JOII jemaH KOHTPANpOIYKTHBAH KOpak KoOju W3BeCHO Hehe yHampenutu e(QuKacHOCT
OyleTCKOT mpolieca y MpaKCcH.

* Kacho ycBajame 3aKkoHa 0 OyueTy Moxe ce obGjacHHTH TekylmM apamkmanom ca MM®-oM, amd 0Baj
apamKMaH HHje OMo mpenpeka fa ce OyeTCKH KalleHAap Yy MPBOj MOJIOBUHU TOJMHE JIOCIETHO UCTIYHhaBa U Ja
ce @UCKaIHA CTpaTerja YCBOjU Y CKIIaIy C MPOMHUCAHOM MPOIIETyPOM.

*® 3a pumre merama Bumern IIEDA crymmjy ,,Jlo6pa mpakca peOpME yIpaBibama jaABHEM CPEICTBHMA®, M3
2013. romune (Good Practice Note on Sequencing PFM Reform, Jack Diamond, 2013).

% 3a Bume geraba BUAETH n3BewTaj Curma mucuje u3 mapra 2012. rogune, crp. 17, kao u u3seumraj MM®-
oBor Oyuperckor caBeTHHKa 3a CpoOujy ,,CpeambopouHn OYUETCKH OKBHP M YCIIOCTaBJbamE JIMMHUTA pacxoia’,
janyap 2012.
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Yynno je na CpOuja mHcHMCTMpPa Ha CHCTeMYy HHAMKaTropa mnepdgopmaHcH Yy
TPEHYTKY Kaja 0JCYyCTBO NMO3UTHBHUX e(dexkaTra OMBa npemno3Haro y cse Behem Opojy
pa3BHjeHUX 3eMa/ba. bynerupame Ha 0a3su uMHAMKATOpa neppopMaHCH HPUCYTHO je y
Kanagu Beh Bume roaumsa, mro omoryhaBa eMIUpHUJCKY aHaIU3y €()EKTHBHOCTH OBOT
KOMIUIEKCHOT MexaHu3Ma y mnpakcu. Kanancku @uckamuu caset je 2015. roaune ypaano
OBAKBY aHAJM3Y U M10KA3a0 Ja je YTHIAa] OCTBAPEHUX BPEIHOCTH MHAMKATOpa neppopMaHCH
Ha 00MM CMambeha CPeACTaBa Pa3IMUNTHX OYIETCKUX KOPUCHUKA OMO MPAKTUYHO 3aHEMapUB
TOKOM HemaBHe (uckanue kouconmaamuje y Kamamm.'’ Comume crnosmaje u y apyrum
pasBujennmM apxasama OELL/[-a noBene cy 10 TpeH1a aIMUHUCTPATUBHOT 110j€AHOCTABIbEHA,
YMECTO YCJIOKHbaBamwa, OYIETCKOI Mpolieca M TPaXKekha HOBUX MEXaHHM3aMa 3a CMambeHhe
OTPOILIGE Y YCIOBHMA BHIIETOAMIIEBIX KOHComaammja.”® OTya ykasyjeMo Ha TO ja Ou 1
Cpbuja jom jemHoMm Tpebano Ja TMPEUCHUTa ONPaBAAHOCT KOMIUIEKCHOT CHCTeMa
M3BEIITaBaka HAa 0a3M HHIANKATOPA ep(HOpMaHCH.

HNucuctupame HAa TPEeHYTHOM Mojely HHAUKATOpa mnepdopMaHCH 3aHeMapyje
CYIUTHHCKE aclneKkTe (pyHKIHOHUCAamba OyHeTcKor mpoueca y npakcu. byyercku npouec
j€ Y CBaKoOj Ap>KaBM MMaHEHTHO IMOJUTHYKU TPOLEC U Kpajiba OJUTyKa O TPOIICHY jaBHHX
CpeAcTaBa je HEM30CTaBHO IOJIMTHYKA OJUTyKa. MelhyTuM, TpeHyTHH MOJeN HHAMKATopa
nepdopmancu y CpOHju IMIUTMIUTHO MPETIIOCTABIbA 1A j€ TOTUTHYKY JTUMEH3H]y OyIIeTCKOT
nporeca Moryhe TeXHOKPAaTCKH OTPaHUYUTH YBO)EHeM KBAHTUTATUBHUX MHIMKATOPA — ILUTO
ce Beh mokaszasio HENMPOAYKTUBHUM IPUCTYNOM y BehMHU pa3BHjeHHX 3eMajba. YKOIUKO je
MOJIMTUYKA BOJba Ja ce moBehajy cpeacTBa OyIETCKMX KOPUCHHKA KOjU HMajy cliabe
WHAWKATOpe TMepPOpPMaHCH, MOJUTHYAPU CBOjy OJIYKY YBEK MoOry mga oOpasioxe
IUCKYTaOMJIHOM Be30oM u3Mel)ly uHAukaropa nepopMaHCH W Y4YMHKAa I10j€IMHAYHOT
OylIeTCKOT KOpPHCHUKA WM Ja CBOJY OJUIyKy oOOjacHE OOpPHYTOM JIOTUKOM — OYUETCKH
KOPUCHUK je MCYBUIIIE BaXkaH Ja OM OoCcTBapuBao ciabe MHAMKATope nephopMaHCcH na My je
3aTo moTpebHo Aatu Beha ¢mHaAHCHjCKa CcpelcTBa Kako OM yHarpeauo cBOjy e(QUKacHOCT U
YYUHKOBHUTOCT. Y OCTaJIOM, JIETUTUMHO j€ TEMOKpaTCKO MpaBo u3abpane Behune aa Oyercka
cpenctBa pacmopel)yjy y CKJIaay ca CBOJUM TMOJUTHYKAM yOehewmnma U HHUjEe pPeaTHO
OYeKUBaTH Ja he WHAWKATOpH MNepPOpMaHCH, KOJjU M CaMHU YECTO HUMajy O30MIBHHMX
TEeXHUYKUX MamKaBOCTH, OUTH y CTamy Ja orpaHuye mnonutuuke npedepennuje. OTyna
nosehame MHPOPMATUBHOT cajpkaja OYUETCKMX JOKyMeHara He Tpeba Ja uMa 3a Wb Ja
MIPOMEHMU KapakTep OYyIIETCKOT Tpolieca, U3 MOJUTUYKOT Y TEXHOKPATCKH, Beh mga omoryhu
nojuTHYapuMa 00JbM YBHUJ y caM OYUETCKH MpOLEC U Aa Ha Taj HAUMH CTUMYIIHIIE U3paay
JIEJIOTBOPHUJUX U €PUKACHUJUX MOJIUTUYKUX Nporpama. MelyTum, 10BOJbaH j€ U JeTUMHYaH
nornes Ha oko 1.000 ctpanuia HHAMKaTOpa nephopMaHcH YKIbY4eHUX Y 3aKoH o Oyiery na
ce YBUM OTPaHUYEHOCT OBUX MH(pOpPMAIHja Y CMUCITY EIOTBOPHUX W YUUHKOBHTHX jaBHHX
MOJIUTUKA. Y OBOM KOHTEKCTYy, OrpaHMYMheMo ce Ha aHaJlu3y MHAMKATOpa camo INpBa JBa
Oyuercka kopucHuka, Hapomne Ckymmrune u I[lpeacennunka PemyOnmke, Mana je caudHe
KpUTHKe Moryhe ynmyTUTH U y cliy4ajy UHAnKaTtopa BehiHe Apyrux OyeTCKUX KOPHUCHUKA.

Y Oywpery 3a 2017. roauny riaBHM HMHAHUKATOpP nepdopmancu 3a Hapoany
CkynuuruHy je 0poj nmocjJaHuKa, IPU 4YeMy HH/baHA BPEAHOCT Y CBUM IOJJMHAMA U3HOCH
250. Umajyhu y Buay na 3akonu Pemybmuke CpOuje nmponucyjy 250 unanoBa mapiiaMeHTa,
TEUIKO je pa3yMeTH PeJIeBAaHTHOCT OBOT MHAMKATOpa y OMJI0O KOM KOHTEKCTY, a HAPOUUTO Y
KOHTEKCTY Mepema nephopmancu Haponne Ckynmtiae. YrpaBo oBaj pUMep OJICIIMKaBa /1a

" 3a Bume nerasba BHUIETH ,, AHAaNM3a OyUETHPama HA OCHOBY HHIMKATOPAa Mep(OPMAHCH TOKOM HEIABHE
¢uckanne koHconunanyje y Kananu*, Ilapnamenrapna Oyuercka kanuenapuja Kanazne, 2015.

“® 3a Bume gerapa Buxern OELL] u3BeIITaj ,,.bynercke peopme npe u mocie riodagHe GUHAHCH]CKE KpH3e™,
Mapxk Pobuncon, OEL/] Kondepenuuje Oyuerckux aupexropara, 2015. roguna.
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y BenukoM (Hajehem) Opojy citydajeBa He OCTOjU JOBOJFHO PEIIEBAHTAH MHAUKATOP KOjU O1
HE/IBOCMHCJICHO KBaHTU()MKOBAO YYMHAK TOjeAMHAYHUX OYIETCKUX KOPUCHHUKA, HAPOUUTO Y
KOHTEKCTYy OyleTckor rmporeca U oxapehuBama onarosapajyher u3Hoca cpeicraBa 3a
MojequHavYHe KOpUCHHMKe. Yak M YKOIMKO OM ce JEeCHIO Jia CIJIETOM OKOJHOCTH Opoj
MOCIIaHUKA Yy HEKO] TOJAMHU OyJae MamHu OJI 3aKOHCKH IMPOMHCAHOT, Ja JIM C€ TO MOXKE
MHTEPIPETHPATH Kao cMameme neppopmancu Hapogne CkymmtuHe W Ja JM MOXKE OUTH
aJIecKBaTHa OCHOBA 3a cMameme Oyuera Hapomne Cxymmtune? HapaBHo na He moxe. OBaj
npuMep WIYCTpyje Hally paHHW]y KOHCTaTalujy Aa je OYUEeTCKH Npolec HMaHEHTHO
MOMUTUYKK TPOLIEC M Ja HHUje pealHo IOKylmaBaTH Ja ce Oynerupame mnpedauu y
TEXHOKPATCKY chepy (IITO TPEHYTHH MOJIE)I UMILTUIIMTHO ITOKYIIaBa Ja Ypasu).

Y oOyueruma 3a 2015. u 2016. ronuny unaukarop nepgopmancu Ilpeacensnuka
Peny0inke je mpoueHaT akTHBHOCTH Koje IlpencenHuk ycmemHo 00aB/ba, MPH YeMy
HH/bAaHA BPeJHOCT Y cBUM roaunama usnocu 100%. Huje nam nosnaro na y Cpouju uinu y
OWJI0 KO0jOoj Apyroj IpskaBW, IOCTOjU MOJCI KOjU je cTamky JAa (HEIBOCMHUCIICHO)
KBaHTH(HKYje MPOIEHAT YCIENIHOCTH 00aBibambha MpeAceAHUYKe (YHKIIH]jE, IITO Camo jOII
jemHoM moTBphyje TBpA®mY O HEMOTYNHOCTH KPeIHOMITHOT KBaHTH()HUKOBamka meppopMaHCH
nojeMHaYHuX OylIeTCKUX KopucHHMKa. Yak W kaja Ou, XMIIOTETHYKH, MOCTOja0 HAyYHH
MoJIeT Koju OM KBaHTH(HUKOBAO TporeHaT ycnemHoctu [Ipenceannka PemyOnuke, na nu 6u
pe3yNTaTH TaKBOT Mojiefa, YKOJIUKO ¢y Mamu o4 100%, Moriu aa ce MCKOpHUCTE Kao OCHOBA
3a cMameme OylieTa HeONMXOJHOT 3a (hyHKIMOHKCamke JerutuMHor [Ipencennuka Penyonuke
KOju je u3abpaH Ha HemocpeAHuM u3z0opuma? OYHIIeNHO je Ja Cy M caMH KpeaTopu
TPEHYTHOT cucTeMa OyIIEeTCKUX WHAMKATOpA CXBATHIIM HEAJeKBATHOCT OBOT MPHUCTYIIA Ma je
unaukatop nepdopmancu [Ipeacennuka Penybnuke nzbayen u3 npeiora Oynera 3a 2017.
TOMHY.

N nopen 1.000 crpanuna odjammema pasHIUTHX NPOrpaMa U HHAMKATOPA KOjH
cy ykisbydenu y Ilpemsnor Oypera 3a 2017. roguHy, CyIUTHHCKA TPAHCHAPEHTHOCT H
napJjaMeHTapHA KOHTPOJa OyyeTCcKor mpoueca He camMo Aa Hucy nosehanu Beh cy u
ymameHa. Kao mTo cMo mokasanu, TPeHYTHH CHCTEM HHJAMKaTopa mnephopMaHcH IMpyxa
BEOMa MaJl0 CYIUTMHCKUX HH(OpManuja Koje Ou Morjie Jga MNpPOAYKTUBHO HH(OpMHILY
napjaMeHTapHy Ae0aTy O HauMHy M e(pUKaCHOCTHM TpPOIIEHa HOBLA MOPECKUX OOBE3HMKA.
OBuX XwWbagy CTpaHUIA TMporpaMa W HMHIUKATOpa HE MpPYXKajy OIrOBOpE Ha KIbYYHE
nHpopMaTUBHE HepocTaTke PemyOauukor Oyiera kao MTO je 00MM HepeaTu30BaHUX JaBHUX
MPUXO0JIa YCJIe pa3IMuuTUX Topeckux uiyszeha u kpeauta (T3B. nopecku pacxoou, KOju Cy
4eCTO €KOHOMCKHM HEOIpaBJaHW) WIM JIUCTY MOCPHYJIMX Jp’KaBHUX npeay3eha u M3HOCe
IUXOBHUX JyroBama Koju he OMTH cepBHUCHpaHU HOBLIEM Hopeckux obOBe3sHuka. C apyre
CTpaHe, NpPOLUIOTOAMIIKE W aKTyeldHe H3MeHe 3akoHa O OyHeTCKOM CUCTeMY
Y4eTBOPOCTPYUMJIE Cy HM3HOC cpejacTaBa koje Biaga mMoke HecMeTaHO Ja TPOILIM MHUMO
napjaMeHTapHe KOHTpoJie M ToaulImer 3akoHa o Oyyery. OBa cpeicTtBa T3B. mekyhe
Oyuemcke pesepgse Cy WHUILIHAJATHO W3HOCHUIIA MAaKCUMAJHO J0 OKO 1% yKymHUX OYyIIeTCKUX
npuxoja uian oko 10 mupa nuHapa, anu cy y aeuem6py 2015. rogune nosehana Ha 6iuzy
2,5% ykynHMX mpHuxoja, Aa OW MOCHeAme 3aKOHCKE W3MEHE TeKkyhy OyUeTcKy pesepBy
nosehase Ha 4% OyleTcKUX Npuxo/a, mTo je npeko 40 mipa quHapa. 3a pa3iauky o APYrux
Oyuerckux ampornpujanuja koje CKymmTHHa 3aKOHOJABHO ojo00OpaBa, cpeicTBa Tekyhe
Oyuercke pesepBe Biajga Moxke AMCKPEIIMOHO Ja TPOIIU CONCTBEHMM akTuMa. MoryhHoctu
3a HaJ30p OBOT' TUCKPEIMOHOI TPOIIEHa Cy Yy MPaKCH JOAATHO CMameHe 300r Tora IITO
Ckynmtuaa Cp6uje Beh gyxe oa JelieHHje He ycBaja 3aBplIHE pauyHe pemyOaunukor Oyiera
rae Ou ce BUJeNE AMCKpenaHle n3Mel)ly MHUIMjaIHO YCBOJEHUX M KOHAYHO peaM30BaHHUX
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peny6iakux 6ynera.’? OBaKko BETHKH OKBHp 33 QMCKPEIMOHO TPOLICHE CPEACTABA, MAMO
3akoHa 0 Oyuyery, y nmpakcu he mpakTHYHO YKMHYTH MOTpeOy 3a 3aKOHCKHM peballaHcHMa
TOKOM roguHe, Oynyhu na he y Behunu ciydajeBa Texkyha Oynercka pesepBa OUTH TOBOJbHA
Ia TOKpHje (yMepeHe) MpoMEeHe IOJIMTHKAa TOKOM TroauHe wWin (yMepeHe) Tpelike y
OyuerckuM mpojeknujama. bynyhu na je mpeko 80% pacxona y Oynery PenyOnuke 3akOHCKH
npenoapeheno (mexHsuje, miare, Kamare, ColMjaHa 3allTHTa), HOBU M3HOC Tekyhe OylieTcke
pesepse he 3anpaBo U3HOCUTH OJM3Y jeHE YSTBPTHUHE OYIIETCKUX pacxojia KOju Cy pe3yJrar
nonutrka Biane. To omoryhasa m3pakene n3mene BrnanHuX MoNMMTHKA TOKOM rojuHe, 0e3
MpPEeTXO/IHE TapliaMeHTapHe nebare W u3MeHe 3akoHa. Takole, Ha oBaj HaumH he OuTH
CMameHa CTa0MIIHOCT M MPEIBUAMBOCT OYIIETCKHMX pacxojla TOKOM TOJMHE W CaMHM THUM
CMameHe MOTYRHOCTH 3a YCHENTHO yBOheHe BUILIECTOAUIIET OylIeTHpaba.

@DuCKaJHM caBeT IO03MBa [a ce joll jeJHOM MPEHCHUTA TPeHYTHU NpaBal
Oyperckux pedopmu u aa ce ymecto ¢GopMaIHMX NPOMeHa, MONYT HHANUKATOPA
nepgopMaHcH, aKIeHAT CTABM HA CYIITHHCKE HEJ0CTATKe — HEMOITOBamhe OYUeTCKor
KaJIeH/J1apa, HeNoTIYH o00yxBaT pemyO0JMuYKor Oyyera W HeNOCTOjakbe CHCTEMa 3a
npaheme A0UIBLH M 3aMOCJHAEHUX Y JAPKABHOM CEKTOpPY. YBoheme mporpamckor Oymera
2015. rogune ypaheHo je MumMo JOTHYHOT pedopMcKOr perociena U MUMo MmelyHapomaHe
npakce. Hapoumto je mpoGiemMaTHyHO cajamikbe HMHCHCTHpamke Ha  yBohemy
aJIMMHHUCTPATUBHO 3aXTEBHOI MOjelia MHAMKATOpa mnepdopMaHCH KOjU HE caMo Ja HHje Y
CKiIagy ¢ MehyHapogHOM mpakcoMm Beh M cam ToOKa3yje MHOT€ WHTEpHE HEJOTHYHOCTH U
cnaboctu, Tako Aa je Beh cama m3BecHo Aa Hehe momohm y ycmocTaBibamby epUKacHUjer
Oyuerckor mpormeca y Oyayhaoctu. Tum mpe mro pax Ha OBOj (KOHTPAIPOIYKTUBHO])
pebopMu yMamyje aIMUHUCTpATUBHE KamlalMTeTe 3a CIPOBOhEHE APYTrux pedopMCKUX
MPUOPUTETA, KA0 IITO Cy CHCTEMH 3a mpaheme AOUM U 3alOCICHUX Y JaBHOM CEKTOpY.
Otyna Ou Tpebano pa3MOTPHUTH OAYCTajame OJ CHUCTeMa Koju 00aBe3HO 3axTeBa mpaheme
WHIMKaTOpa MeppOopMaHCH 3a CBAKOI IOjeMHAYHOI OYUETCKOI KOPUCHUKA M CBaKy
MOjeIMHAYHY HPOTrPaMCKy aKTHBHOCT. BylleTCKMM KOpHUCHHIIMMA MOXe OUTH OCTaBJbEHA
MoryhHocT, anu He U 00aBe3a, Ja J00pOBOJHHO pa3BHjajy U MpaTe WHAUKATOpE epPopMaHcu
y obnmacTumMa rie TO UMa CMHUCa, Kako OU ToKa3aiy CBOjy YYMHKOBUTOCT U TI0jayalid CBOJY
MO3UIIN]y TPUITUKOM OYIUIETCKMX TPEeroBopa — 4uju he MCXoJ HEU30CTAaBHO U Jajbe OUTH
onpehen mpedepenurjama Bnane. Ymecro naseer paja Ha MHAMKaTopuMma nephopMaHcH,
aJMMHHMCTpaTHBHE KamanuTeTe OM TpeOano MCKOPUCTUTH 3a yHampeheme KibyuyHUX
HejlocTaTaka OylIeTCKOT Mpolieca MOMyT HEeMOIITOBamka OyIIeTCKOT KaleHjapa 1 HEoCTOojamba
cucteMa 3a mpaheme U peliaBame JOIbU JaBHUX W JIP)KaBHUX WHCTUTYIHja - Koje he y
CYIPOTHOM HAacTaBUTU Ja Oyny U3BOp (UCKAIHUX IIOKOBAa M HEIUIAHUPAHUX OYIETCKHUX
TPOIIKOBA U Y TOIMHaMa Koje J0Ja3e.

% 3aHUMIBUBO je [a, HAKO Ce OCHOBHH (PMHAHCH]CKH 3aBDIIHH padyHH HE ycBajajy y mapiaamenty Beh myske ox
JIeLieHHje, M3MeHe 3aKkoHa 0 OyIIETCKOM CHUCTEMY IPONHUCYjy Ja he 3aBpuIHM payyHH perryOiInyKor U JIOKaJTHUX
Oyuera yoyayhe Moparu z1a caapike U ieTajbHE U3BEILITajy O U3BpIIaBaby HHANKATOPY HephopMaHCcH.
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Il MULIVBEIBE HA ®PUCKAJIHY
CTPATEI'JY 3A IIEPUO/J 2017-2019.
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1. OHEHA MAKPOEKOHOMCKHUX IMPETIIOCTABKH KOPUIIHREHUX 3A
N3PAAY BYIIETA U ®PUCKAJIHE CTPATEI'HJE

MakpoekoHoMcke npojeknuje kopuitheHe 3a wu3pany Oyyera u PuckajHe
cTpaTeruje yMepeHo ¢y ONTUMHUCTHYHE, aJIM JIOCTHKHE Cy y3 oAropapajyhe ekonomcke
noautuke. Biana je duckamnom crparerujom nporuosupaina pact b/[I1-ay 2017. ox 3%, na
3aTUM HeroBo yopsame Ha 3,5% y 2018. u 2019. ronunu. IIpoceuna unduanuja y 2017.
IUTAaHUpaHa je Ha HUBOYy of 2,4%, na Ou y HapeaHe JBE roauHe Owia Ha cpeauHH (HOBOT)
uusbanor kopunopa HbBC koju nznocu 3+1,5%. Ilpornosupa ce takole 1 HacTaBak cMameba
tekyher nedunmra mnaraHor Ounanca y 2017. rogunum Ha wucnox 4% bJ/lI1-a, ma 3atum
3aapkaBambe Tor HHBoa 10 2019. rogune. IIporHosze kperawa Ha TPXKHUIITY pajia, Kao U
KpeTama Kypca JHHapa He 00jaBibyjy ce Henocpeano y duckanHoj crpareruju. Mehyrum, Ha
OCHOBY KpeTama IpYrHMX IOBEe3aHMX HHAMKATOpAa BUIM C€ Ja je Y HapelaHe TpU TOAMHE
IJIaHUpaH TocTeneHu pact GopmanHe 3amociaeHoct (1,5-2% romumime), y3 peaqHu pacT
mpoceyHe 3apaie oA oko 2%, Kao W Ja ce IIaHupa NpUOJIMKHO HENPOMEHEHa peanrHa
BPEIHOCT JMHAapa Yy OJHOCYy Ha eBpo. MakpoekoHOMcKe IporHo3e Brane, nakie,
Mo/Ipa3yMeBajy IMOCTENEeHO yOp3ame NMPUBPEIHE AaKTUBHOCTH, Y3 Jajbe, 0aro, yMamemne
nocrojehx MakpOeKOHOMCKHX HEPaBHOTEKA M OIOPaBaK 3arocieHoCTH. DucKaaHu caBer
olewmYyje Aa cy oBo Moryha M mokejbHa MaKpOEKOHOMCKa KpeTama, alld Ja Cy NOTPEOHU U
onpehenu mpeaycinoBu aa Ou 0 BUX JOIIIO — OHOCHO OAroBapajyhe eKOHOMCKE TOJIUTHKE
U CTPYKTypHE pedopme.

PucKaqTHOM CTPATErHjoM IJIAHMPAHO je yOp3ame nmpuBpeaHor pacra Ha 3% y
2017. n 3,5% on 2018, yume 0u CpOuja cycTHI/Ia MPOCEYaH PacT 3eMa/ba OKPYKeHA.
[TpuBpenna aktuBHOCT Cpduje y nepuoay ox 2008. go 2015. rongune Ouia je y cTrarHanuju,
jep je y ToM nepuoay KymysiaTtuBHa ctomna pacta bJII1-a 6una Gnaro HeraTMBHa M U3HOCHIIA
je -0,7%. 3a pasnuky ox CpOuje, BehuHa apyrux 3eMaba oxpymeH)aw (u3y3eB XpBarcke),
HaKOH MpPBOI Tajaca Kpuse Koju je KyamuHupao 2009. rommue, ycmena je y HapeIHUM
roJuHama Jia yBeJie y peJi cBoje jaBHe (pMHAHCH]je, OTIIOYHE MPUBPEJAHN ONIOPaBaK U HaJMallu
NPETKPU3HU HHUBO MNpou3BoJme. OIp>XKUBU NpuBpenHU omnopaBak y CpOuju OTHOUME-E
nosioBuHOM 2015. roaune, kana je 3adenexeHa mo3utuBHa crona pacra b/I1-a ox 0,8%, na
Ou ce pacT mpuBpene n1oaaTHo yop3ao y 2016. roquHu Ha HUBO o1 0KO 2,7%. Bnaga HoBoM
@ducKalHOM CTpaTerujoM MporHosupa gabe nocreneHo nosehawe b/I1-a Ha 3% y 2017. u
Ha 3,5% y 2018. u 2019. rogunu. Ca TtakBuM yOp3amem, pact Bb/III-a y CpOuju Ouhe
MPUOIKHO HAa HUBOY MPOCEYHOTr (TMOHIEpPUCAHOT) pacTa y peruoHy, koju ce y 2016.
npouemyje’” Ha 0ko 3,4% — mTo 106po MIyCTpyje OLeHy aa yOp3arme MpUBPEIHOT pacTa
npeasuhero OUCKAITHOM CTPATETH]OM y CPEIhEM POKY jecTe Moryhe u moTpeGHo.

Hoctuzame crone pacra B/III-a ox 3% y 2017. ronman npeacrasbahe ogpehenn
u3a30B. [Ipemna Ha ipBu norien usriena na je cromna pacra bJII1-a ox 3% koja ce mianupa y
2017. roroBo mocturuyta jom y 2016. rogunu, kaaa he peannu pact bJII1-a usHocutu oxo
2,7%, Tpebano O MMaTu y BUIY JAa je jemaH aeo pacta u3 2016. mocnenuna jeTHOKpPATHOT
oIopaBKa MoJbonpuBpee oA cyme. CTBapHU TEMIIO pacTa ca KojuM ce ynasu y 2016. ronuny
M3HOCH HemTo mnpeko 2%, mTo moTBphyje M aHanmuza TpeHaa aece3onupanor b/[I1-a mo
kBapTanuma. To 3HauM Aa je 3a ocTBapeme mporuosupanor pacra b/II1-a on 3% y HapenHoj
TOJUHHU NMOTPEOHO MPUMETHO yOp3ame mpuBpeaHor pacta o ckopo 1 m.m. Kao mro cmo Beh
UCTaKJIU, JOCTU3amke CTOIE NMpUBpeAHOT pacta oa 3% y 2017. onpaBlaH je U OCTBAPHB IHJb,

%0 3emme peruoHa (OKpykema) Koje CMO YKJbYUWIN Y aHanu3y cy: Anbanuja, bocHa u Xepuerosuna, byrapcka,
Xpsarcka, Mahapcka, Makenonuja, [{paa 'opa u PymyHnuja.

> MM®, World Economic Outlook, okroGap 2016. romuse
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Koju npuspeny CpOuje mpubmkaBa periOHAIHUM CTOIIAMa pacTa — aJld HUje 3arapaHTOBaH.
buio 6u onnmmuno (M HUje Hemoryhe) na npuspena Cpouje Beh y 2017. octBapu pact ox 3,5
wiu 4%, TO Cy IPOTHO3€ KOje Ce TOCICSABUX IaHa MOTY YyTH y jaBHOCTH. MelyTum, u pacT
B/II1-a o1 3% y 2017, ykonuko ce ocTBapH, MOTrao Ou ce cMaTpaTH COJIUTHUM YCIIEXOM.

Tpajuo yOp3ame npuBpeAHe aKTHBHOcTH 3aBucuhe ox aamber mnosehamwa
HHBECTHLHUja, TO, Mel)yTuM, jomr yBeKk HHje NMOTHYHO HU3BecHO. KibyyaH uuHuiall 3a
OJIp’)KUBO yOp3ame mpuBpeaHor pacta y CpOuju y HapeTHUX HEKOJIHKO TroJWHA Tpebano Ou
na Oyne penaTHBHO BHCOK pacT MHBECTHIMja o mpeko 5% romumme. To je 3aro mTo ca
camammoM cTpyktypoMm B/[I1-a CpbOuje Hujenna apyra xommoneHTta b/[[1-a He moxe na
OJIp’)KUBO MOKpehe mpuBpeH pacT: JUYHA U ApKaBHA MOTPOLIHE U J1aJbe Cy MPEBEIUKe y
OJIHOCY Ha EKOHOMCKY CHary 3emJbe, ma he ope aBe kommnoneHte bJ/[[1-a y wapemHum
roauHama Jia pacty cnopuje ox pacra b/II1-a; a yop3anoM pacty HETO U3B0O3a MOTPEOHO je 1a
MPETXOAM OCETaH pacT WHBECTHIMja y moBehame M3BO3HUX KamanuTera JoMahe mpuBpee.
300r Tora je 3a yOp3ame pacra MpHUBPEIHE AaKTUBHOCTH U JOCTU3AE IJIAHMPAHUX CTOMA
pacrta B/III-a no 2019. roauHe HEONMXOAHO @ PACT MHBECTUIMja Y HApeAHE TPHU TOAWHE
u3Hocu 5-10% u na ce wuxoso yuemhe y BJII1-y moseha Ha npeko 20% ca cagammsux oKo
18%. OBe penamnuje y Haveny npemno3Haje u GuckaiHa cTparerija, KojoM je mpeaBulheHo na y
HapeIHe TpU TOJMHE MHBECTHUIIMj€ PACTy 3HATHO Opke, a JMYHA M Jp>KaBHA MOTPOLIHA
cniopuje, ox pacta bJII1-a (mpeasuha ce na pact uaBectunuja y 2017. usznocu 5,7%, a y 2018.
u 2019. y npoceky 5%). I[IpoGiiem, MehyTum, je To, IITO TaKaB pacT MHBECTULIM]A, a CAMUM
TUM | TIOCTETICHO yOp3aBame pacta npuspeze, nehe nohu cam o cebe. [locnenmwu noctynau
MoJIall yKa3yjy 3alpaBo Ha YCIOpaBamke pacTa HEKUX BAKHUX WHIMKATOpAa KOJU HajaBIbYjy
Oynyhe xperame WHBECTUIIMOHE aKTHMBHOCTU: HAa NPUMEP, HHBECTHIIMOHH KPEIUTH U CTpaHe
mupektHe unBectuije (CAN) y mpBux neset meceuu 2016. roguHe Mamu Cy y OJHOCY Ha
WCTH TIEPHOJ PETXOIHE TOANHE (Majia Cy U Jajbe M3HAJ BUIIETOIUIILET Mpoceka). [Ipemma
Cy OBM MOJALMU U JaJb€ NPEIMMHUHAPHU U MOTY C€ MPOMEHUTH A0 Kpaja roJMHE, OHU HIaK
yII030paBajy Ja TUIaHUPaHU pacT MHBECTHUIHja U OAPKUBO yOp3ame MPHUBPEIHE aKTHBHOCTH
y HapeHUM T'OIMHaMa jOII YBEK HUCY MOTIIYHO U3BECHHU.

3a naanupano yop3ame pacra B/III-a y cpeamem poky, morpedHo je na Baana
HACTaBH (HUCKAJHY KOHCOJHMAAuMjy, pedopmume jaBHM CeKTOpP M 1000/bIIa
HHBeCTHUIIMOHM amMOujeHT. OJpXUBO YOp3ame MPUBPEIHE AKTUBHOCTU Yy HapeIHUM
roauHama 3aBucuhe, Aakie, MPeCyIHO O] PEJaTHBHO BHCOKOT pacTa MHBecTuija. Taj pact
O6u Brnaga morma na 3HATHO TMOJACTaKHE JOOPUM EKOHOMCKHM TOJUTHKama, IITO Ou
nojapasymeBano: 1) HacraBak (HCKalHE KOHCOJNMJAlMje KOjuM OM ce ocurypaia
MaKpOEKOHOMCKa CTaOWUIHOCT; 2) pedopMy jaBHOT CeKTopa;, u 3) yHampeheme
MHBECTULMOHOT amOujeHTa. HacTaBkoM (hrckaiHe KOHCOIMIAIMje TOTPEOHO je J1a ce CMambu
HEOJIP>)KMBO U OIAacHO, BUCOKO yuenthe jaBHor ayra y B/IIl-y, a, y okBupy KOHcoiuaaiuje
MO3UTHBAH YTHUIlA] HA TMPUBPEIHH pacT uMana Ou M pedopma 31paBcTBA M IMPOCBETE U
noBehame jJaBHUX WHBECTHITHja. 3HaUajaH pecypc 3a yop3ame MPUBPEIHOT pacTa MpecTaBiba
pedbopma jaBHHX mpeny3eha kako Ou Ta mpemyzeha CBOjUM YCHENIHMM TOCTIOBAKHEM U
MHBECTHPAKHEM HEMOCPEIHO JOTMPUHOCHIIA TIPUBPEIHOM pacTy U 00e30emamna oaropapajyhy
MHOPACTPYKTYPY 32 JaJbl PacT NMPUBATHOT CEKTOpa — YMECTO Kao 0 caja /a T'eHEpUIIy
ryOuTKe ¥ Ko4e MpuBpeaHU pacT. CIMYHO TOME, HEOMXO/IHO j€ PEIIUTH CyI0NHY TIPEOCTaTNX
npxaBHUX Tpenyseha y mpusatuzanmju (bop, Iletpoxemuja, A3zorapa u ap.). Y3 cBe To,
MOpao O ce HampaBUTH OCETaH Hampeaak y nodosplIamby HHBECTUIIMOHOT aMOMjeHTa, KOjU je
U J1aJbe OLICHEH Kao JIOWI Of] CTpaHe pelieBaHTHUX MHCTUTYIHja (CBETCKM €KOHOMCKH (opyM
Hip). To ce mpe cBera ogHocu Ha mnoBehame ePUKACHOCT CYACTBA, IMOjJeIHOCTABIHEH-E
npolieiypa u yop3ame uzjiaBama J103B0J1a, Cy301jame KOpYIIHje, YMabhehe CHBE €eKOHOMHU]E
u 1p. Yronuko Bnaga Oyne ycnenina y penaBamwy oBUX poOsema, Moryhe je ma ce 10 Kpaja
TPOTOAUIIKEr Nepuoja oOyxBaheHor DUCKATHOM CTpaTerujoM (YKOJUKO He Oyne HOBHUX
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pPETMOHAIHUX ,,IIIOKOBA") MPHUBPEAHU pacT yop3a u Ha mpeko 4%. Y NpPOTUBHOM, YKOJIUKO
Bnana Oyne HeedukacHa y cripoBohemy pedopmu, Majio je BEpoBaTHO Ja he ce OCTBApUTH U
OHE CTOIIE MTPUBPEIHOT PacTa Koje cy Iianupane OUCKaTHOM CTPATErHjoM.

Ilianupano 0Jiaro yop3amwe uH(IaNMje Y HAPEAHUM rOJAMHAMA OLleHYjeMO Kao
PeATMCTHYHO TIPOTHO3MPAHO W €KOHOMCKHM TMOe/bHO. DHUCKAIHOM CTpaTerdjoM
IJIAHUPAHO je Ja ce mpoceyHa uHpmanuja yop3a ca HuBoa koju he y 2016. OUTH HE3HATHO
npeko 1%, Ha 2,4% y 2017. nu Ha 3% y 2018. u 2019. ronunu. OBa nporuo3a y noTnyHOCTH
je ycarmnarmieHa ca nocieamuM npojeknujama HbC. biaro yop3ame nndanuje y ogHocy Ha
BEH Caallbi HUBO 0] OKO 1% Omio OM €KOHOMCKH MOXEJbHO, jep OM ce Tako m3deria
omacHocT o neduanuje. Ca npyre crpane, roauima HHbIanuja o1 3% u 1ake je JOBOJHHO
HHUCKa, 300T 4era cmaTpaMo Ja je oBO J00po oamepeH nuib 3a CpOujy. [lakme, Omaro
yOp3ame uH(pIanuje y HapeIHHM TOJMHAMa €KOHOMCKH jecTe IOXKeJhbaH IWJb, ald Beh
HEKOJIMKO ToauHa 3apenoM DuCKalHUM cTpaTerdjama IUIaHUpPaIo ce MOCTeNeHo nosehame
uHIanyje Koje ce Ha Kpajy HUje JelIaBajio. 3a pa3iuKy OJ NPEeTXOAHUX IOAMHA, Kaja je U
ducKaHH caBeT OMO MONPIINYHO y3APKaH Y OLCHUBAKY IIAHUPAHOT YOp3ama nHpIammje,
OBaj MMyT CMaTpaMo Ja je TakBa MPOrHo3a omnpasaaHa. /Ipeo, HoBoM DUCKATHOM CTpaTETrHjoM
IUTAHUPA Ce Mame yOp3ame HHGIIAIMje Hero NPEeTXOAHUX TOJIMHA, y CKIIaay ca (OIpaBIaHIM)
yMamemeM Iusbane uHpaanuje HBC ca 4+1,5% na 3+1,5%. Apyeo, ox 2017. ouekyjy ce
M0javaH! CHOJbHU MH(IATOPHU MPUTUCIH YCIEI MPOTHO3UPAHOT pacTa IeHa eHepreHara u
MPUMapHUX TOJHONPUBPEAHUX TMpousBojaa (mporHoze MMd-a), a Ha mocrteneHo yOp3ame
uHbmanyje yrunaj he mMatu u 3amoveTy onopasak 1omahe Tpaxmbe.

Ilocrenena moGo/bIaK-a TPEHAOBA HA TPXKUIITY paja y Hadeldy cy ao0po
NPOrHO3MpaHa, aju je moryhe ga Oyay He3HATHO Mamba o0 IJIaHMpaHuX. DHcKaTHOM
CTpaTerujoM IUIAHUPaH je pacT (opMaiHe 3aloClIeHOCTH Y HapeaHe Tpu roguHe 3a 1,5-2%
TOAMIIE U peasHo noBehame NMpOoceuHHX 3apaja 3a oko 2% roauinme. TakBU TPeHIOBU
JoBenM OM 110 HemrTo Opker pacra mace 3apaga of peanHor pacra Bb/III-a, mro ce
MMIUIMIMTHO MOX€E BUJIETU U KPO3 IIaHupaHo Onaro nosehame ydemrha nonpunoca y bAI1-y
y Hapeane Tpu roguHe (ca 12,5% BHII-a y 2016. na 12,7% BJIl-a y 2019. rogunmn).
ApryMeHT y MpWJIOT TaKBHM KpeTamHMa MOXe OWTH moBehame MHHHMMAaHE IIeHEe paja ca
121 na 130 aunapa o pajHOM Hacy, Koje cTyna Ha cHary ox 1. janyapa 2017. roaune, a Koje
he BanpenHo nmosehatu pact mpoceune 3apazae. Mehyrum, Tpedano 6u Takohe umaru y BUay
U TO Ja MOCTOj€ W HEKM JPYI'M YMHUOLM KOju OM MOIJIM Jla yCIope IJIaHMpaHW ONopaBak
TpkuITa paga. Ha mpumep, u najbe NMOCTOjH BETMKH BHUIIAK 3AMOCICHUX Y MPEOCTATHM
npenyzehuma y 1p:kaBHOM BIACHUIITBY, Kao M Y jaBHUM Ipeny3ehuma. Ykonuko 6u Brnana 'y
HapeJIHUM rojJiHaMa OJJIyYHHje peliaBaia oBe nmpoobsieme (IITo ce HajaBJbyje), Moryhe je aa
NpUBAaTHU ceKTop Hehe OuTH y MOryhHOCTM Ja y MOTIYHOCTH MNPHUXBAaTH Taj BHILIAK
3aIlOCIICHUX — T1a O pacT 3aloCICHOCTH UIaK MOTao Ja Oy/e HEIITO HIKH OJT TITAaHUPAHOT.

Iloctenena molo/bIIAKA  CINOBHOCKOHOMCKHMX KpeTama IUIaHHMpPaHa  Ccy
peasucTuuHo, a npuiauB CJ/IU BepoBaTtHo he OutTu Behm oa niaana. duckaiHoM
cTpaTerujoM mnpeasuha ce gasbe nmosehame 00MMa TProBUHCKE pa3MeHe ca HMHOCTPAHCTBOM U
TO y3 HEIITO Op’KK pacT M3BO3a O]l yBO3a. TakBU TPEHIOBH JOBEIU OU A0 OJIaror cMamema
tekyher neduuura ruiatHor Ominanca ca npouemeHux 4,2% bJII1-a u3 2016. ronune Ha 3,9%
B/II1-a. [1nanupano je Taxohe u ga tekyhu aepuuut Oyne y MOTHYHOCTH MOKPUBEH HETO
npunBoM C/IU, koju je y HapeaHe TpH TOJIMHE IPOTHO3UPAH Ha MPOCEYHOM HHUBOY oA 4,4%
B/II1-a. U mopen tora miro je Hemto Behu ox Tekyher nedunura, oBakaB TOAUIIBU MPUITUB
CIU (oko 1,7 Mapz eBpa y mpoceKy) MPOTHO3HMpPaH je BPJIO KOH3EPBAaTHBHO M BepOBaTHO he
outn HagMmareH (o Ou O6mio u moxkesbHO). Hamme, jomr y 2015. octBapeno je 1,8 mipna
espa C/IU, a ciuuan HuBO he ce HajBepoBaTHHje OCTBapUTH U Y 2016. roguHu. Y HapeaHUM
roJiMHaMa HajaBJbyje ce aa he ce paguTu Ha najbeM yHamnpelhemy HHBECTUIIMOHOT aMOMjeHTa,
a Moryha je mpuBaTHM3alMja HEKUX OJf TMPEOCTAIUX JAp)KaBHUX Mpeny3eha (HajaBbeHa
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Komepuwmjanua 6anka, tpebano 6u u I'anennka, PTh Bop, [lerpoxemuja u ap.), mro Ou cBe
Tpebayio 1a BoAM Ka jgabeM noBehamy, a He cmamewy CJIU. Pact npmwmsa CIIU 6uo 6m
Mo’KeJbaH Hapo4yuTo y3umajyhu y 063up na 6u mnanupanu pact bJII1-a, pebasio y HapenHom
TPOTOAMIIEHEM TIEPUOLY JTOOPUM JIEJIOM JIa CE 3aCHUBA Ha pacTy HHBECTHUIIH]a.

IIporHo3upan je npuOJH:KHO HeNMpPOMeHeH peajHH Kypce AUHAPA y OJHOCY Ha
€Bpo, IITO je onmpe3Ha u jo6pa mpakca. CpOuja je y pexxumy IiuBajyher Kypca, mna je
Oyayha BpemHOCT AMHApa HENpPEIBUINBA U HE 00jaBIbyje ce y duckanHoj crpareruju. Unaxk,
Kako OW ce HampaBWiIe MPOjeKIMje KpeTama jaBHOr ayra (koju je Hajehum nenom y
JieBU3aMa) M IUIaHUpaje OTIUIaTe TJIaBHUIE M Kamara, MOpajy Ja ce Kopucte ojapehene
MPETIIOCTABKE U O KpeTamy Kypca. Y ayxy noope duckamHe npakce je aa ce y oOyayhHoctu
MPOjEeKTyje peaTHO HempOoMEeHkeHa BPEIHOCT auHapa (Kypc KopurosaH 3a mHpmanujy). Ha
OCHOBY OyueTckux mojataka 3a 2017. o miaHy 3aayXuBama y €BpUMa KOjU C€ TapayeTHO
oOpadyHaBa M y IWHAPCKOj MPOTUBBPEIHOCTH, BHIIM CE Jla je KOpHIIheHa MPEeTIOCTaBKa /1a
he mnpoceuan xypc y 2017. 6utu 124,5 nunapa 3a eBpo. Kana ce y3me y 003up oueknBaHa
paznmuka y uHpnanuju y Cpbuju u EBpo30HHM, TO 3HAYM Ja ce YyINpaBO U KOPHUCTHIIA,
C€KOHOMCKHM ONpaBJaHa, NpPETIOCTaBKa JjJa he peamHu kypc nuHapa y 2017. Owutn

HETPOMCHbEH.

2 caun Ccy no AehUHMIMH pa3IMYUTe OJ WHBECTHIMja M3 CTATHCTHKE HAIlMOHAIHUX padyHa, jep CIAU
yKIbYUyjy ¥ TpuHOUIA U OpayHuna uuBectuuuje. Mehyrtum, y Behunu cirydajeBa nocroju Besa nzmely oBa
JIBa MHAMKATOpa, OJJHOCHO CTpaHa yjarama IPEeTXoJe KaCHUjUM HHBECTHIMjaMa Ha HAYMH KaKo MX TpEeTHpa
CTaTUCTUKA HAIIMOHAIHUX payyHa.

*% 3a neprox Hakon 2017. HECY 0GjaBIbECHH MOJALM HA OCHOBY KOJHX OH Ce H3padyHao MPOCEYaH Kype AMHApA,
a 'y aexry OuUcCKaiHe CTpaTeTHje KOjU ce OJHOCH Ha MPOjeKIfje KpeTama jaBHOT Iyra y AYyTOM POKY KOPHCTH Ce
MPETIOCTABKA J1a j¢ PEaliHi KypC AUHAPA HEIIPOMCHCH.
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2. OHEHA CPEAIBOPOYHUX OPUCKAJIHUX ITPOJEKLIUJA

2.1. OHEHA IVTAHUPAHOI' YMABEBA ®PUCKAJIHOT' AE@ULIUTA

Y tporoaummemM nepuoay odoyxsahenom ®@uckajHoM cTparerujom npeasuba ce
Oonaro cmameme aepunura Ha 1% B/II-a y 2019. roamuHmu, mTO He NpPEACTAB/bA
nperepaHo aMOMIMO3aH U/, TOKOM HapegHe TP rOJMHE IUIaHUpa CE J1ajbe, MOCTENEHO
yMameme aedumnura ommTe Apxase 3a npocedno 0,35% BbJI1-a roqumme — ca 1,7% B/I1-a
y 2017, na 1,3% BJIl-a y 2018. u na 1% B/III-a y 2019. rogunu. [lojeanocraBibeHO, OBU
IUJBEBH TPAKTHYHO 3Ha4ye Ja ce ojpkaBa Status quo, jep ce mMory moctuhu TOTOBO
ayToMaTcku, 0e3 noJaTHHX Mepa (QuckanHe KoHconupauuje. Hamme, y mnocmarpaHom
nepuoay u3 Oyuera he ce ormnarutu HajBehu €0 rapaHTOBAaHHMX KpeIUTa KOje Cy jaBHA U
npkaBHa mpeny3eha ysumana y nepuony 2010-2014, mro he moBectu a0 maaa pacxoja 3a
aktuBupaHe rapannuje 3a 0,5% BbJl[1-a (ykonmko He Oyne uW3gaBama HOBHX). Y3 TO,
wianupanu aeguuut Hwku ox 2% b/II1-a 06e36ehyje cmameme jaBHOT 1yra y OJHOCY Ha
BII, a To ca coboM TOBJIa4YM U Taj TOAMIIBLUX U3/Bajamba 32 KaMaTe U CMambemhe AePUIUTa
U IO TOM OCHOBY. Y3 OBO, TOTOBO ayTOMAaTCKO, YMambEHE pacxoja, koje he OUTH JTOBOJBHO
BEJIMKO JIa HeyTpauile ouekuBanu Onaru naj npuxona npema bJII1-y, nepumur he ce 6maro
u, Takopehu, ,,caMm o] cebe’* cMambUBaTU y HApEAHE TPU TOJIUHE.

IToxke/sHO U ocTBapuBO 0MJI0 OU 1a ce y 2019. nianupao jomr mamwu gepuunT oA
oko 0,5% B/II-a, jep je morpedHO jaye M KpeauOuiaHHje o0apame jaBHOI Ayra.
duckanau caBeT Beh je mpemarao na MuIbaHU JYyropodYHU JePHUIMT ommTe ap’kaBe Oyze
najsurme 0,5% BIII-a, amn u na ce on Tpeba noctwhu Hajkacemje 1o 2019,°* jep Gu
MIPOJY’KaBamke pOKa 3a JIOCTH3amkEe TOI LMJbAa HAa BHILE OJ TPU IOJUMHE OWIO HEAOBOJHHO
kpenubunHo. ITpu Tome HarnamaBamo Jia ce oBaj HUBO JeuinTa MOXe MOCTUhU Ha OApKUB
1 €KOHOMCKH IM0KeJbaH HAaYUH, CIPOBOhEmEM CTPYKTYpHUX pe@opMH, a 6€3 HEKUX YIIUTHUX
Mepa MomyT (UHAHCHJCKOT HCIPIJbMBama JaBHUX Npeay3eha 3a yruiare AUBHIEHAW, WIH
CMameHa JaBHUX WHBECTHUIM]a. [ TaBHU pasior 3a1to cMo npejyiarajii J0CTU3alke AePUuIuTa
on 0,5% B/II1-a ka0 KpOBHU LKWJb (PHUCKATHE MOJUTHKE je TO IITO OM TakaB AePULUT BOAHO
Ka pEJaTHBHO CHAXHOM YyMamemhy HEOAPKMBO BHCOKOT jaBHOT 1yra, a TO OM HMMaio
MO3UTHBAH e(eKaT Ha MAaKPOEKOHOMCKY CTaOMITHOCT U JyrOpo4aH eKOHOMCKHU pacT. Takobe,
OBaj HUBO CTPYKTypHOT aeduiura nponucyje u EY 3a cBoje winanuie koje, monytr Cpouje,
umajy jaBau ayr sehu ox 60% BII-a.

duckajHa cTpaTeruja npemno3Haje norpedy 3a ymamwemweM aeduunura Ha 0,5%
BAII-a, ann 1o ce mianupa tek ox 2020. (mocsie nepuona odyxsahenor Crparerujom),
IITO HHje 0BO/bHO yBep/bMBO. DUCKaNIHA CTpaTeryja 3alpaBo MpEeno3Haje UCTU JePUIUT
on 0,5% B/III-a kao Kpajiku LUk (PUCKAIHE KOHCONUIANN]E Y TIOTIeAy YMambemha 1e(UIHTa.
Ha to yka3yje mogatak ma ce y ayropounom mepuony ox 2020. go 2027. rongune nedumnur
oJlp>KaBa TOTOBO HempoMmemeHuM, Ha npubmkHo 0,5% BII-a. Jlakie, qyropodyHa myrama
yMamemha jaBHOT JIyra y HapeJHHX JeCeT TOJWHA IMOYMBA YIPABO HA TOj MPETIIOCTABIN
nepuuura. MehyTum, ako je TO TOJMKO BaXaH Wb Kpajler yMamema (UCKAIHOT
nepuIuTa, MOCTaB/ba CE MUTAKE — 3allTO CE JOCTHU3alke TOr Iuiba IulaHupa Tek y 2020.
TOJMHHU, a HE y MEPUOJy 3a KOjU Cy M3JIOXKEHE JeTajbHe MpOojeKlHje MpUxXoJa U pacxoja
(2019. ronuna). Yxonuko 6u ce nepunut ox 0,5% b/II1-a nnanupao npe 2020, y Ctpareruju
OU ce HermocpeIHO BHJIENIE M CBE Mepe Koje OH JIoBeJie /10 OCTBapema TOr Iusba. OBako ocTaje
na ce Haraha kojum Mepama he ce aedunur ymamutu y 2020. rogunu, nomro he ce 10 Taga
TOTOBO HCLpPHETH e(QeKTH CcMamHhBama JAeuiuTa 10 OCHOBY 3aBpLIETKAa OTIIaTe
rapaHTOBaHOI Jyra, a O4YEKHMBaHO NoBehame KaMaTHUX CTONA ca CaJallller MCTOPH)CKOT

> Buneru usBernraj u3 jyna 216: @uckanna kpemara y 2016. 200unu, konconudayuja u pedpopme 2016—2020.
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HUCKOT HHMBOa yTulahe Ha TO Ja ce U ymMameme JAe(UIuTa 0 OCHOBY CMamhebha pacxoa 3a
KamaTte HemTo yonaxu. Ha kpajy oBe kpaTke aHanu3e Koja yKasyje Jia je yMameme Jeduimra
Ha JIyTOPOYHO MOXeJbaH HUBO HEOBOJFHO YBEPJHMBO IUIAHUPAHO, HICTUYEMO U TO — Ja je Y
2020. TuIaHUpPAaHO OCETHO CHAXXHUjE YMamemhe JeUIUTa JIp’KaBe, HEr0 y TOJMHAMa Koje
duckanHa cTparerrja nerabHo mokpuBa (2017-2019. roguna). Kaga ce Ha cBe TO moaajy u
OpojHu (pUCKaTHU PU3MIIM KOjU C€ Mpe CBera OJHOCE Ha jaBHA W Jp)kaBHa mpeayseha,
nocrusame aedurura ox 0,5% B/I1-a y 2020, 6e3 aeduHMCcaHUX Mepa Koje Ou crajane m3a
TOra, Jellyje joll Mame U3BECHO. 300T cBera Tora, CMaTpaMo M Ja Cy JyropovyHe MpOojeKIIHje
KpeTama jaBHOT Jyra HEJOBOJBHO KpenubOuiHe, o yemy he Bume pehu OutH y moceGHOM
noryiaBJby nmoceheHoM jaBHOM Jayry. Y HacTaBKy OBOT IOTJIaBJba aHamu3upahe ce eTajbHHje
MPOjeKIMje jaBHUX MPUXO0JIa U TMPOjeKIIHje jJaBHUX pacxoa n3 OucKaiHe cTpareruje.

2.2. OHEHA INPOJEKIIUMJA JABHUX ITPUXOJA Y PUCKAJIHOJ CTPATETHIN

CpenmopoyHe npojeknuje jaBHUX Npuxoga u3Here y POHCKATHOj cTpaTeruju
onemyjeMo HaveqHo oaropapajyhum, wumajyhm y Buay npermocraB/beHH
MaKpPOeKOHOMCKHM oOkBHMp. Ilnan Bnane npeasuba na ce y HapeJHOM TpPOTOAULIEKEM
nepuony ydemhe jaBaux mpuxona y Bb/III-y mocreneno cmamyje (ca mpouemeHux 43,3%
B/I1-a 3a 2016., na 41,1% y 2019. rogunu). Behu meo mpenBuheHor mama nyryje ce
CMamelhy HEMOPEeCKUX MpHUXoja, Koju he ycien jeIHOKpaTHUX M HEIUIAaHUPaHUX yIulata y
2016. ronuuu 3abenexxunu 3HaTHO Behy Haruiaty o miaHupane. CpeamopodHe IIaHOBE
HETMOPECKHX MPHUX0/Ia CMATPAMO PEATUCTHUYHO MPOjEeKTOBAaHNM, OJTHOCHO Y CKIIaay ca J100poM
OyuerckoMm mpakcoM. Mehytum, youaBajy ce oapeheHn pu3Hi HBUXOBE OJPKUBOCTH, KOJU
ce orjienajy, mpe CBera, y HElO3HaHWIM Jia JHU je PeaTuCTUYHO OYeKHBaTh Ja he ce u y
HapeHOM IepUoJly OCTBAPUTHU NpeABUl)eHH HUBO MPHUXO0Ja O OCHOBY JOOUTH U TUBHJIECHAN
npkaBHUX Tpeny3eha. OucKalHM TUTaH 3a Opecke Mpuxoje HajsehuM enom y ckiaay je ca
OYEKUBAaHMM MaKpOEKOHOMCKUM MpEeTHOCTaBKama, Majia He UCKJbydyjeMo MoryhHocT aa ce
yclieq HacTaBka epukacHe OopOe MpOTHB CHBE €KOHOMHje, oJHOCHO pedopme Ilopecke
yIlipaBe, OBHM NPHUXOJAM HAIUIaTe YaK M Y HEMITO BUIIeM M3Hocy. Mmak, yKynHa npojekuuja
JaBHUX IpPHUXO0Jia j€ pealluCTUYHa M OCTBApPHBA, jep MPOLEHYjeMO /1a ¢y e(eKTH NMPETXOAHO
MOMEHYTUX MOryhux (MO3UTHUBHUX M HETaTUBHUX) O/ICTYTamka MPUOIMKHO N30alaHCHPaHH.

Tabesa 3: YKyNnHM jaBHU NPUXOAH IJIAHUPAHU DUCKATHOM CTPATETHjOM Y
nepuoay 2017-2019. ronune, y % b/II1-a

Tpojeximrje MOUH KymynarusHo
CMambemne
2016 2017 2018 2019 2017-2019
JABHU ITPUXOIHN 43,3 42,4 41,6 411 2,2
1. [Topecku npuxoau 37,4 37,3 36,7 36,5 0,9
[Topes Ha noxonak 3,7 3,7 3,7 3,7 0
[lope3s Ha mobut 1,9 1,8 1,8 1,8 0,1
I11B 10,6 10,6 10,4 10,3 0,3
Axumse 6,3 6,2 6 5,7 0,6
[apune 0,9 0,9 0,9 0,9 0
OcTanu NopecKku Npuxoau 15 15 1.4 1,3 0,2
Honpunocu 12,5 12,6 12,6 12,7 -0,2
2. Hemopecku mpuxoan 5,6 48 4.6 4.4 1,2
3. JloHaruje 0,2 0,3 0,2 0,2 0

W3Bop: MOUH (Duckainna crpareruja 2017-2019)
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IIpeaBuleno cmameme HEMOPECKUX MPHUX0/JA je KOPEKTHO NMPOLEeHeHO, OHOCHO Y
CKJIAAY je ca MpUHUMNUMA Jo0por Oyuerupama. OuckaaHuM I1aHoM 3a nepuon 2017-
2019. ronuue npenBuheHO je KyMYJIaTHBHO CMamkeme yderrha Henopeckux npuxona y bJII1-
y 3a 1,2 n.n. Haume, ouekyje ce aa he nenopecku npuxoau y 2016. ronunu uzHocutu 5,6%
B/ll1-a, u TMMe 3HAaTHO mpeMamuTu Oyyetupan u3Hoc (3a oko 1 m.m B/II1-a), momMuHAHTHO
ycliell JeTHOKpaTHUX MpHUXOoJa Of] Mpojaje JUIEHIH 3a Kopulnhewe 4" MoOuimHe Mpexe u
BehMX MpuiaMBa MO OCHOBY JOOWTH M IAMBHJICHAW Jp>KaBHUX mpeayseha. Pagu ce, umak, o
JETHOKpAaTHUM MPWJIMBHUMA, NIa C€ CIMYHE yIiaTe y OylleT rOTOBO M3BeCHO Hehe MOHOBUTH
Wi He Ou OWJIO €eKOHOMCKH OIpaBIAaHO Jla CE TIOHOBE y HApeAHOM mepuoay Oynyhu na ce
THME HEONpaBJaHO W3BJIAYM JIMKBUAHOCT M3 Tmpeny3eha y JApKaBHOM BIIACHUUITBY.
[Momryjyhu mobpy Oymercky mpakcy, ®uckamHom crparterujom 3a 2017-2019. roauny
npeasuheHo je ma he Hemopeckw NpUXOAW OWTH HA CBOM CTPYKTypHOM (yoOHYajeHOM)
TOAMIIHEM HUBOY.

OuemyjeMo 1a MOCTOje OrPAHUYEHH PU3MLM /Ia HAIJIATA HENMOPEeCKHX NMPHUX0Aa Y
HapeHOM TPOroJMIIbeM nepuoay 0yae Hu:ka oa miaanupane. Ilogcehamo na Hemopecku
npuxoau oO0yxBaTajy JBE BEIHKE TpyIe: PElIOBHE HEMOPECKe U BaHPEAHE HEMOpecKe
npuxoje. PenoBHM HeEMOpecKHM NpPUXOAM Cy BEOMa XeTeporeHa rpyma, Koja oOyxara
pasnuuuTe Takce, HaKHaJe, Ka3He U CIMYHO, Ia je yoOuuajeHa mpakca Jia ce OHU MPOjeKTY]y
y peaHO HempoMemeHOM m3Hocy (moBehaBajy ce camo 3a odekuBany uHGmanujy). OBaj
npUHIKI OylieTHpama UCIOIITOBAH j€ U NMPWIUKOM cacTaBibarba DUcKamHe CTpaTeryje, mrTo
MMO3UTUBHO OIIEHYjeMO M cMarpamo Ja Hehe mocrojaTi mpobiieMu y BUXOBO] pealiu3aliju.
[lopen Tora, W BaHpeOHH HEMOPECKU MPUXOAM Cy MPOJEKTOBAHM y CKIaay ca J100pom
OyIIETCKOM MpaKcoM, anu ckpeheMo Maxkmy Ha MOTEHIHUjalIHe PH3UKE Ja Ce IUIAHUPaH!
W3HOCHU HE ocTBape y nmormyHocTu. [Ipe cBera, miianupaHo je Ja Haruiata mpuxoja oJ JoOUTH
U JUBUACHIU Ipeny3eha y Ap»KaBHOM BIIACHULITBY 3a/ip KM HMBO OJ OKO 15 Mipna auHapa.
OBo je, HauMe, HUBO KOJU OJrOBapa CTPYKTYPHMM IPHUXOJUMA OJl AOOUTH M TUBUACHIM,
OJTHOCHO TIPUXOJUMa KOju OM Ce€ MOTJIM OYEKHMBATH MO OCHOBY TeKyhe ITOOWTH MOCIIOBama.
Melytum, HarnamaBamo Jia je KpaTKopoyHa KOPUCT OJT OBHX yILIaTa HajBEpPOBATHHUjE Mamba
Ol TIOTEHIMjaJlHE INTeTe KOja MOXKE HACTaTH YCJeJ MNPeTepaHor HCIPIUbUBAKba OBHUX
npenyszeha. Ymecro Tora, Ap:kaBa OM Kao HBUXOB BIACHUK Tpebajio Ja modosblia KOHTPOIY
TpOIIEeHka BUIIKOBA JUKBUAHOCTH W YCMEPH MX y JYrOpodyHe pa3BojHe mpojexte. JlomatHo,
YKOJIMKO Johe 10 mpuBatu3aiuje Hekor of npenyseha (momyr Tenexoma - o yemy ce jour u
MPOIIIJIe TOAWHE Pa3MUIIIBAJIO) TO OM YTUIAJIO HA OCETHO HIDKE yIIaTe 1Mo oBoM ocHOBY. Ha
Kpajy, 1 HENOpEecKH IMPHXOJIU OJf CMamema 3apaja y jaBHUM Ipeny3ehnmMa M JOKaJIHO]
camMoympaBu (MU3HOC OJT OKO 23 MIIpJ AWHApa), MOTY C€ M3TYOUTH YKOJIMKO CE€ OJIyCTaHe O]l
nocrojeher (MpUBPEMEHOT) CMamkEeha 3apajia y jaBHOM CEKTOPY.

IHopeckn npuxoau y PHUCKAJHOj CTPATErHjH Y OCHOBU Cy 100p0 NPOjeKTOBAaHH,
Oyayhu na oaroBapajy oueKMBaHMM MaKPOEKOHOMCKHMM KpeTtamuMma. [Ipema puckamHom
TUTaHy 32 HapeIHH TEPHOJ OYEeKyje ce MOCTENEHO CMamkemhe ydemiha MopecKuX Mpuxoaa y
B/ll1-y. Haume, mpouemyje ce na he mopecku npuxonu y 2019. roguau usHocut 36,5%
B/II1-a, mTo je 3a oko 0,9 m.m. HIKe y 0AHOCY Ha ouekuBaHU HUBO y 2016. roguHu. OCHOBHU
pasnor mnpensubhenor mnaga ydemtha mnopeckux mnpuxoxa y BJ/Il-y je odekuBaHO
pebanancupame npuBpene, Tj. mwianupan je pact bJII1-a 3acHoBaH Ha pacTy HETO W3BO3a U
MHBECTHLIMja KOjU HHCY MHOPECKH TOJMKO H3JAIIHU Kao MOTPOIIka. Ycjed MpoMeHa Yy
m3Bopuma pacta bJII1-a MunucrapcTBo (pMHAHCH]a OUEKyje CMambemke yderrha mpuxoa of
[T1IB-a y B/II1-y, mro ®duckaiHu caBeT olewyje Kao aJJleKBaTHY IPOLEHY.

% TToxcehamo fa ce M3HOCH OJ] CMambCHa 3apajia y jaBHUM Tpeay3chrMa U JOKaTHUM camoyrnpaBama yiuiahyjy
Ha NoceOaH pauyH HEMOPECKUX Mmpuxoja PemyOmnuke, kKako OM eTUMHHKCAO MPOCTOP 32 U30eraBama 3aKOHCKUX
o/ipeiOu 0 MPUBPEMEHOM CMambekwy 3apana 3a 10%.
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MelhyTum, youaBamo mMoryhHocT 1a mojeguHe cTaBKe NMOpPecKHX NpuHXoAa 0.aro
ofcTyne o u3HeTHX IJjaHoBa Buaane. Ilpe cBera, cMaTtpaMo Ja MOCTOjU PU3UK Jia CE HE
HaIulaTeé OYEKHWBAaHU M3HOCH IO OCHOBY JONPUHOCA 32 COIMjaTHO ocurypame. Hamme,
MPUJIMKOM H3pajie (PUCKATHOT TUTaHA 3a MPHUXOJE O JOIPUHOCA IoJIa3HA MPETIOCTaBKa je
O6una ga he y HapemHoMm mepuony nohu 10 oceTHOr moOoJbllama HA TPXKHUINTY paja.
Mebhyrum, cmatpamo na ce ycien (HajaB/beHOT) pelllaBama BUIIKA 3allOCICHUX Y AP)KABHUM
U jaBHUM mpeny3ehnma MoOXe JAECHUTH Ja Ce OCTBAapH HEUITO MAambH PACT 3aroCICHOCTH O]l
MHUIMjAIHO OoueKHBaHOT.”® TIOCIeaMYHO, H OCTBAapeHa Maca 3apaja y NpUBpeau (IOpecka
OCHOBHIIa 3a JONpPUHOCE) MOoryia OM OMTH HMXKA, a THUME U TNPHUKYIJbEHU HPUXOIH O]
nonpuHoca. C Jpyre CTpaHe BHIUMO TPOCTOP Jia MPUXOAM O]l aKIM3a W OCTAId TOPECKU
npuxou Oyay BHIIM OJ] TUIAHUPAHHUX. 3alpaBo, MPUXOAU O] aKIK3a MPOjEKTOBAHU CY IMOJ
MPETIOCTABKOM CTaOWIIHE TOTpollke HadTHUX gepuBara. OUYeKWBAaHM pAcT TNPUBATHE
MOTPOIIKHE M MPUBPEIHE aKTUBHOCTU MOTA0 OM J1a TOTpUHEce BHUX0BOj Behoj MOTpoIImky, a
TUME U BUIIUM TPUXOAUMa of akuu3a. [lopen Tora, cpemOpoyHH TUTaH npeasuha na mohe
70 cMamema ydemha ocTalux MOPecKuX MPUXoia, ITO UMILTMIUTHO yrnyhyjy Ha 3akipydax
Jla c€ OHU TIPOjEKTYjy y IPUOIMKHO HEPOMEHEHOM HOMUHAITHOM H3HOCY. CMarpamo 1a je
OBO PENaTHBHO KOH3EpPBAaTHBHA IMPOIICHA C 003UPOM Ha TO Jia je HajBehu 1e0 OBUX MPUXOaa
1ope3 Ha UMOBUHY KOjU TpaTH TPXKUIIHE [IeHe HEeKpeTHUHA. J{akie, BpIio je BepoBaTHO 1ia he
ce y Oynyhem mepuoy ocTBapuBaTH HEUITO BUINIA HAIIATa OBUX MPUXOJA OJ MpeIBUl)CHUX.
Ckpehemo mnaxmy Ha TO Jnga OM JIOJaTHUM aHTAXOBAKEM JIOKATHUX MOPECKHUX
aZIMUHUCTpanuja y onpeheHoM cTemeHy morao na ce moOosbma oOyxBaT M e(HUKacHOCT
HarulaTe OBOT Tope3a. Y3umajyhu y o03up H3HETe MO3UTHBHE M HETaTHMBHE PHU3UKE O
Moryhem oJcTynamy MOPECKUX MPUXO0/a OJ] ITIAHUPAHUX, CMATPaMo Jia Cy OHE MPHOIMKHO
yjeqHaueHe, OJHOCHO Ja Ce MNpHKa3aH (UCKaJHM IUIaH Yy Hayeldy MOXKE OICHHTH Kao
octBapuB. Ha kpajy, Harmamasamo jJa HacTaBak CIpoBohema Mepa y 1UJby Cy30HMjama CUBE
€KOHOMH]je, a MPBEHCTBEHO CcymTHHCKa pedopma [lopecke ympaBe MOry AONpHUHETH Ja
HarlaTa CBUX MOPECKUX MPUXoaa Oy/e N3Ha/I IUTaHupaHe.

2.2.1. Pegopma Ilopecke ynpase u cy30ujame cHBe eKOHOMHUje

Kibyu 3a ycnmemny peanu3anmjy mopeckux mnpuxoga y 2017. m y HapeaHum
roAMHAMA jecTe J0CIAeIHO M OAIy4YHO cnpoBohewe pedopme Ilopecke ynpase. ¥V 2015,
kao u 'y 2016. roqunu 3a6enexeHu ¢y Beoma 100pH pe3yaTaTH y HaIJIaTH MTOPECKUX MPUX0/a
(k0ju cy 3HATHO MPEMAIIUBaU IPBOOUTHE MJIAHOBE) IITO CE TOOPUM AENIOM JIyTYyje YCIEelTHO
CIIPOBE/ICHAM MepaMa y 6OpOH MpoTHB cuBe ekoHoMmmje.”’ CMaTpamo Ja je 3aipikaBame
CIIMYHOT HUBOA HAIJIaTe MOPECKUX Mpuxoaa kao y 2016. 1 eBeHTyanHo J10JJaTHO MOOO0JbIIake
y HapeIHWM TOJWHAMa jeJaH OJ] MPEeCyTHUX YWHHIAIAa 3a yCIeX YHUTABOT Mporpama
¢buckanHe KoHconuaanuje. AHaau3a JA0CaJallller pacTa MOPECKUX MPHUXoJa MoKasyje Ja je
To HajBehmM gemom Owo pesynrar Hekux ad hoc mepa Ha TepeHy Koje je CIpoBOAMIIA
ITopecka ympaBa (MHCIIEKLIMjCKE KOHTpOJIE MPUBPEIHHUX cyOjekara, pUropo3HMja KOHTpPOJIA
noBpahaja I1J][B-a u pedakumja aknmza u ciuuHo). [loctoje, mehyrum, uHAMIMjEe ma je
npenyzetuM mepama u3 2016. 3a cajga MCLpPIUBEH MPOCTOpP 3a Jajbe MoBehame MOpPEecKux
MpUX0/a, a ¢ 003UPOM Ha TO Jla M3a pacTa ePUKaCHOCTH WHXxoBe Hariare y 2016. He cToje
cucremcke pepopme Ilopecke ympaBe, yIUTHO je JAa JM C€ JOCTUTHYTH HUBO HarulaTe
yorrte Moxke onpxatu y 2017. Jla 6u ce 3aapkana epukacHOCT mopecke Harate u3 2016.

% 33 ume neraska BumeTH 1e0: ,,OleHa MAaKPOEKOHMCKHX MpETHocTaBky KopumheHux 3a m3paxy Byuera u
duckanHe cTparermje’

% Topen Tora, peanusanuja NOpeCKUX NpuXoia Gumia je Beha ox GyueTom mpeaBuheHe u ycien MOBOJBHH]HX
MaKpOEKOHOMCKHX KpeTama y OJHOCY Ha IpEeTHOCTaBKe Koje cy KopuinheHe Npu u3paan OyUETCKUX
IpojeKLyja.
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U JI0JaTHO MOOO0JbINANa y HApEAHUM roanHama, DUCKANIHU CaBeT cMaTpa Jia CBeoOyXBaTHA
pedopMa, OTHOCHO MOjJEpHH3alMja W jadame kananurera [lopecke ympaBe mnpeacTaBiba
ariCOJIYTHU IPUOPUTET.

IIpocTop 3a moBehame epukacHocrtu Hamiaare II/IB-a m y HapeanuMm rogunama
MOCTOJH, IITO je mMpeno3HaTo y @ucKaJIHOj CTPATEeruju, aJIM NMOCTOje U PU3UIIU /1A Ce OHA
cMambu (kao o je 6mo cayuyaj 2013. roamne). duckanHu caBeT Hpatd euUKacHOCT
HAIUIATe 10pe3a Ha JOJATy BpeaHocT momoly mHmmkatopa c-efficiency.® Ha Gasu osor
MoKasaresjba yodaBa ce modosbmame eukacHocty Harate [1/IB-a o mocnenmer kBaprana
2014. rogune (I'padukon 1), mTo je mocienua ycnenrHor crupoohema oapeheHnx mepa y
by Cy30ujama cuBe ekoHomHuje. [IpemMa TpeHyTHO pacmojoKuBUM mojanuma, u 'y 2016.
JIOLIUIO j€ JI0 HeIITo Opxer pacTta eQuKacHOCTU HaraTe npuxona oxa I[1JB-a, koja ce rotoBo
npubmokuia HuBoy u3 2012. (mpe omrpor maga koju je ycienuo y 2013. roamnm). 3a
MOY3/IaHy OLIEHY OBOT TPEHJa MOTPEeOHO je caueKaTd pealu3allfjy OBUX IMpHUXojJa 0 Kpaja
FOJUHE, aJli HAIIOMUILEMO Aa O, U KajJ Ou ce gocturao HuUBO Hamiate u3 2012. roguHe, TO
010 camo MpBH KOpak Ka Bpahamy e(UKAaCHOCTH HaIJIaTe y MEePUOIy Mpe eKOHOMCKE KpH3e
u3 2008. [lakie, HecOpHO mocToju mpocTop na npuxoau on [1/IB-a y 2017. u nHapemnum
roguHama Oyaqy OCTBapeHU M3HAJ IUIAHMPAHOT HUBOA, a Ta MOTyhHOCT mperno3HaTa je H 5y
®uckanHoj crparernju 3a 2017. roguHy ca mpojekuujama 3a 2018. um 2019. romuny.>
Melhytum, 6e3 cBeoOyxBaTHe pedopme Ilopecke ympaBe mocToju W pU3MK, HE camMo Ja ce
3aycTaBU TPEH]] pacTa e(UKacCHOCTH MOpPECKe Haruiare, Beh u J1a ce OH MPEOKpeHe — Kao IITO
ce To goroawio y 2013.

I'pajuxon 1. Edpuxacnoct namiare npuxoaa ox IIJIB-a (C-efficiency), 2006-2016.

65,0 T T T T T T T T T T

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Hamomena: koedunujeHT epukacHoctn Harutate 3a 2016. mpeacraBba MpeTMMUHAPHY OIeHy, Oymyhu na je
noOWjeH Ha OCHOBY IpOjeKToBaHe peanu3saiyje npuxosa on [1J[B-a m mporHose 3a qomahy moTpoumy y 0BOj
TOOUHU.

% OcHoBHa wmjeja OBOr HMHAMKATOpa jectTe mopeleme YKYIHO NPHKYIUBEHHX MPHXOAA Ca  HHXOBHM
XHUIIOTETUYKAM HUBOOM, KOju Om Tpebamo ma Oyle OCTBapeH Ha OCHOBY OArOBapajyhnx MakKpOeKOHOMCKHX
arperara, II0J{ yCJIOBOM CaBpIIeHe HaIuare.

*® Moacehamo 1a IpHHLKUII OMpPE3HOr GyUETHpAama Halake 1a Ce NPUXOMM O CHBE CKOHOMH]e NPHKAKY Y
OyueTy Tex KaJl ce 3aMcTa OCTBape M y OOMMYy y KOM Ce HarulaTe, IITO j€é MCIOIUTOBAHO Yy HajHOBHjUM
¢uckanaum anosuma (y Ipeanory 6yuera 3a 2017. u @uckanHoj crpaTerujn).
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®uckannoMm crparerujom 3a 2017. ronuny npouemeHo je n1a ce npuxoau ox I1/IB-a
y HapeaHe dYerupu roaumHe mory mnoseharm 3a oxo 1,8% B/III-a, mro je Temko
AOCTHKAH, aJi1 He M HeMoryh mmsb. @uckanna crpareruja 3a 2017. roguHy HaBoAM Ja
MIOCTOjU BEJIMKH MPOCTOP Ja C€ JOAATHO MM0OO0JbIIa HAaIUlaTa MOPECKUX Ipuxoja. 3ampaso,
ucTUYEe ce Ja Ou caMo 3HaTHO OoJka Hariata mpuxona of [1/IB-a y mepuony ox 2017-2020.
TOJIMHE MOTJIA J1a Pe3yJITUpa JoAaTHUM nmoBehameM npuxona apkase 3a oko 1,8% BJII1-a. [la
Ou ce HaBEACHM IMJb 3aHMCTa JIOCTHTao, MPOICHYjEMO Ja je HEOMXOJHO Ja ce e(hUKACHOCT
Hariate [1/[B-a Bpatu Ha npetkpusnau HuBO (2007. ToMHA), YaK ¥ HEMITO MPEKO TOT HUBOA.
[Ipemaa @uckamHu caBeT oOLEHYje Ja HM3HETAa MpoleHa O NOTEHIMjaTHUM e(eKThMa
nobosbmara I1/IB nHannate uuje Hemoryha, apyre HE3aBUCHE CTyIMj€ O CHBO] €KOHOMH]H
Jajy KoH3epBaTHBHHje mporeHe. Ha mpumep, cryauja doHxa 3a pasBoj GKOHOMCKE HayKe' '
MPOIICHYje Ja je Y CPEeImbeM POKY (TPOTOJMINEBM IMEPUOd) Cy30HjaleM CHBE E€KOHOMH]E
yKyIiHe nopecke npuxoae moryhe noseharu 3a oko 1% BJII1-a. Y mpuior KoH3epBaTHBHU]O]
OLICHU BEpOBATHO FOBOPH M YMH-EHHUIIA J1a Cy ce TeMelbHe pedopme [lopecke ympase g0 cana
CIPOBOJIMJIE CIIOpHjE€ O] IUIaHA, a YCHemHa Oopba TPOTHB CHBE EKOHOMHjE 3aXTeBa
BUIIETOAMIIHE OMJIYYHO CIPOBOhEmEe cHCTeMCKHX Mepa 3a yHampeheme eduxacHocTH
MOpecKux opraHa (o ueMy cBemoue nqomaha MCKYCTBa, ajldl U CBE perieBaHTHE MelyHapomaHe
cryauje). Hamme, cuBa ekoHOMH]a j€ CHCTEMCKH MPOo0JieM U HhEeH NMEPMAaHEHTHO BUCOK HUBO
yKa3yje Ha MOCTOjae CTPYKTYPHHX IMpoOJieMa y TPUBPEI, HEaleKBaTHOCT PETyIaTOPHOT
OKBUpa Ka0 M HEAOCTaTaK MHCTUTYIIMOHAIHOT KalallMTeTa 3a HEroBo crpoBoleme — 300r
gera He IMocToje Op3a M jaka peliema 3a 0Baj mpodsieM 1 nopehame mpruxo/a mo ToM OCHOBY.

YcBojenn Ilporpam Tpanchopmanmje Ilopecke ympaBe 3a mepuox 2015-2020.
roJauHe je oarosapajyhu npsu kopak y 6opomu nporuB cusBe ekonomuje. Biaga Cpouje je
y nipBoj nonoBunu 2015. rogune ycojuna [Iporpam tpanchopmanmje, a 3aTuM ¥ AKIIMOHU
J1aH, yuje Ou jgocnenHo crnpoBoleme omoryhuno temesbHy pedopmy I[lopecke ympase u
U3rpailby MOJEpHE MHCTUTYIHje Koja Ou e(uKacHO OTKpHBaja M Ipolecyrpasa MopecKe
yraje. Konkpetno, Ilnan Tpancdopmaryje npenosxaje 1 aje jacHe CMEpHUIIE 3a OTKIIambabe
KJBYYHUX OIEPAaTUBHUX HeJocTaraka y pamy [lopecke ympase, Kao MITO Cy HepalyoHaIHA
OpraHu3alloHa CTPYKTypa C BEJIMKMM OpojeM Maiux U HeeukacHux ¢unujana, ciabu u
HE/IOBOJHHU KAQJPOBCKH KalallUTeTH M BUIIECTPYKO (parMeHTUpaHW | TpeBazul)eHn
MH(POPMAIIMOHM CHUCTEeMHM Koju He omoryhaBajy e(puKacHO ympaBjbame pecypcuMa u
UICHTU(PUKAIN]y TOPECKUX yTaja Ha 0a3u pU3HUKa.

Ilocroje oapehenn momaumm y ummiaementaumju Ilporpama Tpancdopmanuje
Ilopecke ynmpaBe, aqM Cy y HNOjeIMHHMM CerMEHTHMA 3a0eJie’KeHA BeJIHKA Kalllbeha.
IIpemaa cy opapeheHn mnoMamy HampaB/beHW HAKOH ycBajama Bmammnor Ilporpama
TpaHcopmalmje, KJbydHa yHarpehema y CerMeHTy H3rpajmhe OAroBapajyhux KaapOoBCKHUX
kamarurera [lopecke ympase He CIPOBOJE C€ y CKIaay ca MPBOOUTHUM IutaHOBHMA. [Ipema
TPEHYTHO pAacloNoKUBUM HWHPOpMalMjaMa YHWHA C€ Ja Ce€ HajBUIIEe ypaawio Ha
YCIIOCTaBJbaky €IEKTPOHCKUX yciyra [lopecke ympaBe u odekyje ce na he y Toky cneaehe
roguHe OuTH oMoryheHo MOJHOIICHkE eNeKTPOHCKUX MpHjaBa 3a cBe BpcTe mopesa. C apyre
CTpaHe, TUTAaHWPAHO 3aMolbaBake M 00yKa HOBHX MJIaIUX KaJapoBa TeK je 3amodera. Hanme,
TOKOM cenTeMOpa Mecela paclucaH je KOHKypc 3a 3anonbaBambe 100 Miagux MHCIEKTOpa,
KOJU joIlI yBEeK HHje Ne(UHUTUBHO OKOHYAH — MAKO j€ TO OJ MPEeCyIHOr 3Hauaja 3a paja OBe
WHCTUTYIMje, UMajyhul y BUIY HEMOBOJbHY CTApOCHY CTPYKTYpPY 3alOCIEHUX U TPEH]
0JIJTacKa HAJUCKYCHUJUX KaJpoBa y neH3ujy. O30MpHY IPENPeKy 3a KaJpOBCKO OCHAXKUBAHE
[Topecke ympaBe npencTaBibajy M HEKOHKYPEHTHE 3apajieé y OJHOCY Ha NPHUBATHU CEKTOD,
300T 4yera je M3pa3UTO TEUIKO 3aJp)KaTu HajKBaIMTETHHUje kKaapose. Mako je oBaj mpobiem

% ®onx 3a pasBoj exoromcke Hayke (2013). Cupa exonomuja y CpOuju - HoBu Hanasu u npemnopyke 3a
pedopme
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no3Hart Beh IyXu HU3 TOAMHA BPEMEHA, jOII YBEK HHje ypal)eHO MpaKTUYHO HUIITA KaKo Ou
ce OH peruno, Wi 6apeM yonaxuno. OuckanHu caBeT cMarpa J1a je HEOIXOIHO J1a pelICBaHTHE
JpKaBHE YCTaHOBE MpENo3Hajy BaxkHOCT [lopecke ympaBe 3a ycmex y 00opOM MPOTHUB CHBE
eKOHOMHje, U TIpyke mnoapiiky I[lopeckoj ympaBu aa MMIUIEMEHTHpPA KJbYy4YHE €IIEMEHTE
[Tporpama Tpancdopmanmje oBe HHCTUTYLIH]E.

2.3. OHEHA NPOJEKIINJA JABHUX PACXO/JIA Y ®UCKAJIHOJ CTPATEInJn

duckajHoM cTpaTerdjom npeasuleno je (Hau3riea) M3pakeHo CMambeHb€ jAaBHUX
pacxona y mepuoay 2017-2019. roamue. CpeamopouHuM IutaHoBuMa u3 @Duckanne
CTpaTervje MpOjeKTOBAaHO je€ KyMYJIaTHBHO CMameme jaBHUX pacxona 3a 3,3 m.m. BbJIII-a.
[IpensuheHo je mocTeneHo yMamuBamke YKYIMHUX U3JaTaka onmre apxkase ca 45,4% BI1-a
(KOIMKO M3HOCH MPOILEHeHO u3BpiIewne y 2016. roqunn) 1o Hueoa on 42,1% B/II1-a y 2019.
roaunu (Bua. Tabemny 4).

Tabesa 4. YKynHuU jaBHU pacxoau NIaHUpPaHu PHCKATHOM CTPaTernjoM y
nepuoay 2017-2019. ronune, y % B/II1-a

[Ipojexuuje MOUH KymynatusHo
CMarbemnhe
2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2017-2019.

JABHU PACXOIH 454 44,1 42,9 42,1 3,3

1. Texyhu pacxoman 41,3 39,9 38,5 37,4 3,9

Pacxoju 3a 3amociene 10,1 9,9 9,3 9,2 0,9
KynoBuHa po6e u yciyra 6,8 6,8 6,8 6,8 0

Orruiata kamara 3,3 3,1 3 2,7 0,6

CyOBennuje 2,9 2,4 2,3 2,2 0,7

Corjaina nomoh u Tpanchepu 17 16,5 158 | 154 1,6
00 ueza. llensuje 11,8 11,6 11,1 10,8 1
Ocranu Tekyhu pacxoau 1,2 1,2 1,2 1,2 0

2. Kannranau pacxoau 3,1 3,3 3,5 3,6 -0,5

3. AKTUBUpaHE TapaHIje 0,9 0,8 0,5 0,3 0,6
4. ByyeTcke no3ajMuiie 0,1 0,1 0,1 0,1 0

5. ducKaIHU TPOCTOP 0 0 0,3 0,8 -0,8

N3sop: MOUH (®uckanna crparerdja 3a 2017-2019)

MelhyTum, ucKk/byuYMBaH€M jeJHOKPATHHX M ayTOMATCKHX MPOMEHAa pacxoaa
3aKJbydyjeMo 1a he cTBapHO cMmameme [p:KaBHe MOTPOIIb€ OMTH 3HATHO Mame, U
usnocutu 1,4 n.n. B/III-a. Tlpunukom onemuBama CpeIHOPOUHOT TJIaHa JaBHUX pacxoja
MOoTpeOHO je uMaTH y BuAy Aa je y 2016. ucrmaheHo HEKOJIHMKO 3a0CTalluX U JeTHOKPATHUX
obaBe3a (y ykymaoM usHocy of 0,7% BJII1-a) koje ce He TIaHupajy y HapeIHUM ToJIMHaAMa,
T€ UX je MOTpeOHO MCKIbYUHTH U3 u3BpIIewka y 2016. rogunn. JpxaBa he, Hanme, pey3eTH
obOaBe3e miahama: myra Ilerpoxemuje mpema HUC-y (0,3% BAll-a), ommrere BOjHEM
neH3noHepuMma o npecyaama cymaona (0,2% bJII1-a) u jemHoKpaTHE HCIIaTe IEH3MOHEpUMA
(0,2% B/II-a). Kako Ou ce crekiia peaqHuja CIMKa O CYIITUHCKUM TPEHIOBUMA y KpeTamy
JaBHUX pacxoja, MopeJ] jeTHOKpaTHUX edekara, MOTpeOHO je MCK/bYUUTH M MPOMEHE Koje
HUCY Tocienuiia Mepa (uckagHe MONHWTHKE, Beh ce [emaBajy 1Mo ayToMaTu3My U W3BaH
JMPEKTHE KOHTPOJIE KpeaTopa eKOHOMCKE MoJuTHKe. Paju ce 0 cMamemy pacxoja 3a Kamare
3a 0,6 nm.m. B/II1-a (koje je y3pokoBaHo obapameM jaBHOT ayra y b/II1-y) u maxy pacxona 3a
aKTuBHpaHe rapanunuje, Takohe 3a 0,6 m.m. B/II1-a go 2019. (mTo je HEMUHOBHA MOCIEIUIIA
yHampea neduHHCaHe IWHAMHKE OTINIaTe OBHX o00aBe3a). VCKIbydmMBameM MPETXOIHO
no0OpojaHuX YMHHUJIAIA J0JAa3MMO 10 3aKJbydKa Ja je CTBApHO CMamele pacxoja 3arpaBo
3HATHO Mame HEro ITO TO IMOKa3yje MpocTto mopeheme mianupanux pacxoma y 2019. c
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npoueweHuM usBpuieweM y 2017. romunu, u usHocu 1,4 . BJlII-a. Jeaune mepe Ha
pacxoJiHOj cTpaHH Koje npeapuha duckanHa cTpareruja jecy 3aMp3aBame IjiaTa u IeH3Hja, |
yIIPaBO O] BbUXOBOT CrpoBohema (y3 Olaru pacT KamuTaTHUX pacxoja) NOTHYE MOMEHYTHX
1,4 m.m. BI[l_I-a61 ymrena y nepuoay 2017-2019. ronune.

HajBeha mepa Ha pacxogHoj cTpaHM — 3aMp3aBame ILUIaTa M NEH3Hja — HHje
KpeanduiaHa. 3 cpeamopounnx (UCKATHUX IJIAHOBA CE UMILTHUIIMTHO MOXE 3aKJbYUUTH J1a
Bnama tutanupa ga rmiaBHe (M CYIITHHCKH jeIMHE) MEpe 3a CMamemhe pacxona Oymy
3aMp3aBame IUlaTa y OIINTOj JApXKaBU U 3amp3aBame mneHswja no 2019. romunue. Ilo
nmpojeknujamMa u3HeTUM y DuckaaHO] CcTpaTerwju, WHUXOBO JIOCIEIHO CIPOBOhCHE
pesyntupahe ykymaum ymreaama ox 1,9 mam. BJlIl-a y mepmomy 2017-2019. roaume.
Omnpenepeme Bnane ga nasse cmamyje yaeo iara u nensuja y b/II1-y HauenHo oremyjemo
MO3UTUBHUM, MMajyhu y Buay Aa OM HCIyHmhaBamke NOMEHYTHX IIJIaHOBA PE3yJITHPAIO
cBOheHEM OBHMX pacxojia Ha OJIp)KMBE HHBOE. MelyTuM, Haille aHanM3e W UCKYCTBA M3
MPOILJIOCTH MOKa3yjy Ja IJIAHUPAHO 3aMp3aBambe IulaTa u NMeH3Mja Hyje KpenauOuiTHo, 1 aa he
jaBHU pacxolid, TOTOBO M3BECHO, NMPOOWUTH IUIaHUpaHu okeup. [lomcehamwa pamu, Mepa
3aMp3aBama IiaTa U MMeH3Mja yBeneHa je kpajem 2014. roguHe — Kajia je YCTaHOBJBCHO J1a ce
oBu m3many Hehe moBehaBaTm cBe JOK ce HE CIyCTe Ha IUJbaHE HUBOE (IepUHHCAHE
3akoHOM O OyyerckoM cuctemy). Mehyrum, Beh y 2016. romuHum jomuio je o
penaTuBH3alMje oBe Mepe, Oyayhu na cy miate nmoBehane HEKMM cekTopuMa Jipkase (y Macu
3a ckopo 3%) a mensuje 3a 1,25%. N3BecHo je, mputoM, na he Beh y Hapeanoj (2017.) roguan
MoHOBO Jiohu 110 cenekTuBHOT NoBehama rara (ycien yera he maca 3apaja mopacTu 3a OKO
4%) anmu u nensuja, 3a 1,5%. [pyrum peurmMa, OCHOBHH PH3HK MpoOHjarmba BHIUMO y TOME
mrto je Brasa u3 roauHe y TOAMHY MOCTENICHO pelakchpalia Mepy 3aMp3aBamba OBUX pacxo/ia,
ma TIOCTOjM BEJIMKa BepoBaTHOha na he ce ca 0OBOM MpakcoM HACTaBUTH M Yy IpencTojehem
TPOTOAMIIEHEM EPUOTY.

ITo npBu nyT y jaBHe pacxone yK/by4yje ce ¢puckannu npocmop, a Halle aHAIU3e
MoKa3lyjy 1a je majio BepoBaTHO Ja he ce OH HMCKOPHCTH HAa IUIAHMPAHM HAYMH.
@ducKaTHOM CTpaTeTHjoM Yy TNPOJEeKTOBAaHM HHBO JaBHUX MH3/laTaka YKJbYYeH je, TOpen
PEOBHHUX PACXOIHUX KATETOpHja, T3B. Quckanuu npocmop. Pagu ce, HanMe, 0 TIO3UTHUBHO]
pasnuuu koja he ce mpema minaHoBuMma Bnane nojaButH npu nopehewy nyrame aedunuta y
Cllydajy TPEHYTHUX MOJMTHKA U NyTame JeduiuTa Koja je yHamnpes yrBpheHa Kao IHJbHa.
CpenmopoyHH IUIaH, Jakie, pa)eH je Mmoja MpeTrnocTaBKoM Ja he TOKOM HapeAHHX TOAMHA
(uckamHu pe3ynTar KOju Ce OCTBapyje MO OCHOBY TpeHyTHMX nonutuka y 2018. u 2019.
roguHu 6utH 607U o1 HHIbaHoT, 3a 0,3% B/II1-a u 0,8% Bb/II1-a pecnextuBHO (BuA. Tabemy
4). Jlaxie, nmpema 1uiaHoBuMa Brane, y cpeameM poky he ce CTBOPHTH JOAATHH MPOCTOP,
KOoju he ce MCKOpUCTHTHU 3a ,,cnpogoherve Hosux noaumuka‘. Y TOKYMEHTY ce, LITaBHIIE,
eKCIUTMIIUTHO HABOAM A ,,huckannu npocmop omocyhasa eehy cno6ody y uszbopy Hauwuma
pacnooene cpeocmasa™ ma Cy Ha pacnonarakby Tpu MoryhHoctu: 1) mnoBehame
MPOAYKTUBHUX pacxojia (JaBHUX MHBECTHUIHM]A), 2) YMAakHEHE MOPECKUX CTOIA WIH YKUAAHE
HEKMX HameTa, M 3) mpeBpeMeHa oTmjara ayra wid nosehame nemosuta. [locrojame
Quckannoe npocmopa, mehytum, 0a3upaHo je Ha mpernoctaBiu aa he y mpezacrojehe tpu
roAMHE IUIaTe W TMEH3Wje Yy CYIITHHH OCTaTH 3aMp3HyTe, a TO CMaTpaMo Ja je Majo
BepoBaTHO. Kao mTo je Beh moMeHyTo [Be roguHE y3acTOITHO Mepa 3aMp3aBama IulaTa U
NeH3Wja ce peslaTUBHU3yje, a cylehu mo mocneamUM HajaBama U3 Briane rotoBo ga moctaje
n3BecHO na he HoBor moBehamwa OuTH U y HapenHuMm roauHama. Ctora, mporemyjemMo na he
@uckannu npocmop BepoBaTHO OWTH HcKopuitheH 3a AMCKpenroHO mnosehawme miara u

o1 [Ipenusnuje, ymrene ox 3amp3aBama IUlaTa U MEH3Mja y TPOroauiImbeM nepuoay usHoce 1,9 m.m. B/IT-a.
Mehyrum, PuckanHOM CTpaTerujoM ce IUIAHMpPAa WCTOBPEMEHH pacT KanuTaiaHux uHBecthuuja (ox 0,5 m.m.
B/lI1-a), ma he HeTo pe3ynTar OBUX NPOMEHA OUTH CMambeme jaBHUX pacxona 3a 1,4 m.m. B/II1-a.
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neHsyja (mro ce y cymrunu Beh u paguno y 2016. a roroBo uzecno he 'y 2017. ronunm) a
HE 32 HOBE MOJIUTHKE KaKo ce IuiaHupa GUCKaIHOM CTPAaTETrHjoM.

duckajJHa cTparteruja He npeasuha ynanpelheme CTpyKkType jaBHe NMOTPOIIE Y
cpenmeM poky. O0jeKTHBHA OlleHa TUTAHUPAHOT (UCKATHOT mpuiarohaBama mopa3ymeBa,
nopeJ yBUaa y MPOMEHY HUBOA jaBHE TMOTPOINE, W aHAIM3Y HeHe cTpykrype. Cynehu
npemMa ruraHosuMa u3 duckanne crpareruje, y nepuoay 2017-2019. roqune nehe nohu no
3HaTHHUj€ MPOMEHE Yy CTPYKTYpH jaBHHX pacxonaa, Oyayhu na je mpensuheHO HETOBOJHHO
cMamberse cybBenmmja (ca 2,6% BJIII-a% na 2,2% BJII1-a) y3 Tek Gmark pacT KalHTalHKX
u3nataka (ca tpenytHux 3,2% b/II1-a na 3,6% b/II1-a). ®uckanHu caBeT je U paHHje
HAIlOMHUHA0 /12 j€ TPEHYTHA CTPYKTypa jaBHE MOTPOIIHE — OJIMYECHA y PEIATUBHO BUCOKHM
W3/IBajalbiMa 3a CyOBEHIIMj€ M HHCKMM jaBHMM HWHBECTHIIMjaMa — HEMOBOJbHA W3 yrja
JyrOpOYHOT pacTa M pa3Boja. Haimie ananuse mokasyjy Ja je u3BOAJbUBO OCTBAPUTHU JIOJATHU
pacT MHBECTHIIMja y3 MCTOBPEMEHO CMamemhe CyOBEHIIMja y M3HOCHMMa Koju ce MmelycoOHo
HEYTPaJIMIIy M J1a 32 TO MOCTOjH M YBpPCTa €KOHOMCKa aprymeHranuja. C jemHe crpase,
Cpbuja m npasbe u3aBaja 3HATHO Beha cpencTBa 3a CyOBEHIMjE OJf OCTAllUX 3eMajba
Hentpanne u Mcroune EBpomne (3a wak 1-1,5% bB/IlI-a), npu uyemy cy ykynHH e(exTu
MOJIUTHKE CyOBEHIIMOHUCAA HA IPUBPEIHU PACT YIUTHH U BEPOBATHO CKPOMHH. Y3uMajyhu
TO y 003up, Kao W pe3yliTaTe HAIUX NPEIUMUHAPHUX aHajW3a KOjH yKa3yjy Ha OpojHe
HEPAIMOHAIIHOCTH Y TIOTJIE/Y MOJUTHKE CyOBEHIIMOHUCAA, TTOCCOHO HA JIOKATY OINpaBIaHO
j€ ¥ U3BOJJBMBO CMAamUTH CYOBEHIIHMjE y cpeameM poky 3a oko 0,5 m.m. BJII1-a y ogHOCy Ha
TPEHYTHHU IUIaH, yuMe Ou oHe Ha kpajy 2019. rommne nocrurne 1,8% Bb/II-a (ymecro
npojexroBanux 2,2% BJlI1-a). C npyre cTpaHe, MocToje JOCTYITHA a HEMTOBYYEHA CPEACTBA U3
KpeluTa HaMEHEHMX 3a 3aBpIIeTaK KPYMHUX IMpojeKkaTa y IWYTHO] M IKEIE3HUYKO)]
undpactpykrypu (Kopumop 10 u 11, 3ajenno ca msrpaamom npyre beorpan — Bynummemnira
U OCTaJIUM IIPOjeKTUMa y OKBUPY PYCKOT KpeauTa UT/.) YhjoM Ou Op’KOM peanu3anujoM On
TUTAHUPaHEe jaBHE WHBECTHIIMjE y CPEAHEM POKY MOTJIE NMPEMAlINTH WHHUIHMjaTHHU TUTaH 32
Hajmame 0,5 m.o. B/II1-a (u Tako noctuhu npeko 4% Bb/II1-a y 2019).

%2 Y3 npouemenux pacxona 3a cyGsenmumje y 2016. rogunn (Bua. Tabeny 4) HCKIbYYHIH CMO jeIHOKPATHY
UCIIIAaTy 10 OCHOBY Ipey3uMama ayrosa Ilerpoxemuje (koje usnocu ckopo 0,3% B/II1-a)
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3. AHAJIU3A HAJBERUX ®UCKAJHUX PU3UKA

@DUCKAJHOM CTPATEerujoM HHCY HA MOTIYHO 3aJ0BO/baBajyhu HauyuH cariegaHu
BeJINKH (PUCKAJHU PH3HIM. Y TPETXOAHUX HEKOJHKO TrOJMHA HEYyOOMYajeHO BEIHKHU IO
OYUETCKUX pacxoja MojaBuo c€ HEIUIAHMPAHO TOKOM TOJIMHE, OJJHOCHO HAcTao je 300r Tora
IITO Cy C€ PeaIn30BAIM HEKH O] GUCKATTHUX PU3HMKA KOjU HUCY OWIH NpeaBuheHn OylieToM
(yroBH jaBHUX W Ap>KaBHUX Ipeny3eha, ncruiaTte BOJHUM MEH3UMOHEPUMA U JIp.). Y HapeIHOM
TPOTOAUIIEHEM TIEPHOTY TaKohe MOCTOju 3HaTaH Opoj onacHUX (UCKATHUX PU3MKa KOju he ce
ca BEJIMKOM BEpOBAaTHONOM NpEBAIUTH Ha jaBHE (pMHAHCHjE, OJTHOCHO TMoBehaTH (ucKaiHu
nedunut U jaBHU Ayr. GUCKallHA CTpaTeruja Mpeno3Haje HeKe ol TUX (PUCKaTHUX pH3HKa,
MOMYT HEYCHEUIHOT MOCJOBamka JPXKAaBHUX M jaBHHUX mpeny3eha, WM pu3nKe IOHOIICHA
HETOBOJBHUX Ipecyna npea mehynapognom apoutpaxom. Mehytum, duckanna crpareruja,
0 TpaBWIy, HE KBAaHTU(HUKYyje OBE pH3UKE, HE aHaIM3Mpa BepoBaTHOhY HUXOBOT
10jaBJbMBakba U HE HYIU alITEPHATUBHE Mepe nobeharma jaBHUX MPHUXOJa WM YMameHmha
jaBHUX pacxoia Koje OM ce aKkTUBUpaJe YKOIMKO CE HEKHM OJ OBHX DPH3HKA OCTBApPH.
@duckamTHOM CTpaTETHjOM HHUCY TMPENO3HATH PU3KIM KOJU C€ OJHOCE Ha 3aKOHCKHU
neuHUCaHy TPUBPEMEHOCT yMamelha IeH3HMja M IJlaTa y jaBHOM cekTopy. bynyhwm na
¢buckaHa KOHCOJIUAIM]ja JOOPUM JIeJIOM TIOYMBA Ha YMamkCHhYy MEH3Mja U TUIaTa, CyclieH3uja
oBux Mepa (koja he mohu y HEKOM TpPEHYTKY, jep Cy Mepe 3aKOHCKH ne(HUHHCAHE Kao
MIPUBPEMEHE), MIPECTaBIba BEIUKH (prckaiHu pu3uK. Briama 6u 3ato mopana Ctparerujom na
neuHuIIe (PUCKATHO OATOBOPHE MoOjeie Kojuma Ou ce OBe NIPUBPEMEHE IOCTENEHO
3aMEHHIIC CHCTEMCKHM W OJPXXHBHM ypehemem cuctema 3apajia W IeH3uja. Y3 TO, Kao
I0JaTHU (DUCKAIHM PH3MK HHUCY INPENo3HaTe HEOJpXHBE jaBHE (PUHAHCHjE TI0jeINHUX
JIOKAJTHUX CaMOYIpaBa, HHUTH JIONIE IOCIOBaWkE JIOKATHUX jaBHUX mpenyseha. Ha kpajy,
(duckanHe pU3MKE CBAKaKO MPEJCTaBJbajy M ydecTalie HajaBe u3 Biane na he ce y HapeaHum
roMHaMa peannu3oBaTH ojpeheHe MOIMTHKA KOje BOJE Ka 3HAYajHOM YMamelhy jaBHHX
npuxoja wiv nosehamwy jaBHUX pacxoja (yMameme (ucKaiHor ontepehewma Ha paj, Behe u
yuyectaiuje nosehame neH3uja u miara u Ipyro).

Hajsehu neo mianmpanor nepumura y 2017. rogmau mocaenuuna je Bpahama
CTapuX rapaHTOBAaHMX JAYroBa jaBHUX W Ap:KaBHHUX mpeny3eha. OuckanHuM MIaHoOM 3a
2017. roguHy NPOjEeKTOBaH je NeQUUUT OIIITE Ap)KaBe y M3HOCY OA 75 MIpA JUHApa.
Hajsehu aeo mmanmpanor mamka (ox oxko 40 mipna aAuHapa), MPUTOM, MOTHYE o1 Bpahama
CTapHX JIyroBa jaBHUX U JpxkaBHUX mpenys3eha. J[pkasa je, Haume, y NPeTXOHUX HEKOIHUKO
ronguHa (3akspyuHo ca 2015.) maBana rapaHIiyje 3a pa3jIMuUTe KPEAUTE KOje Cy y3umania
penyOaMuka U JoKanHa jaBHa npenyseha. Jleo kpeauta nocrieBa Ha HamjaaTty My HapegHo]
(2017) ronunu, a 6yayhu na npenyseha Hemajy T0BOJBHO CpezicTaBa Jia U3MHpe 00aBes3e Koje
cajla JOoCIeBajy, Taj Tpoulak he OMTH NpeBajbeH Ha TepeT pemyOsnnykor Oyyera y BUAY
miahaka MO OCHOBY aKTHMBHpAaHMX TapaHlMja. YOembuBO HajBehM IJIaHHpPAaHU TPOIIAK
NoTUYE Of] MCIIJIaTe aKTUBUpAaHUX rapaniyja 3a Cpoujarac (oxo 200 MiH eBpa), a Ty Cy U
XKenesnuna (35 muu espa), Air Serbia (10 mun eBpa), [Nanenuka (10 mia eBpa), XKenesapa (5
MJIH eBpa) u Ipyru. be3 Bpahama oBux nyrosa nedunur omnmre apxase y 2017. uznocuo o6u
ceera 35 mupa nunapa (0,8% BJII-a), mTo ykaszyje na HepedopmucaHa jaBHa U Jp’KaBHA
npenyseha mpeacTaBibajy IJ1aBHY MPENPeKy Ka 03/1paBibeby JaBHUX (PHMHAHCH]A.

Jp:xaBa roguHaMa mnpey3uma mjiahame J0JaTHHX AYroBa jaBHUX U JP’KaBHHUX
npeayseha u apkaBHuX 0aHaka KOju HHUCY OWJie IJIaHUPaHe OyueToM. JeIHOKpaTHU U
HEIUIaHUPaHHU PacXOAM U3 ToAuHe y roauny onrtepehyjy jaBHe ¢unancuje Cpbuje. Haume, y
MPETXOHUX HEKOJUKO TOJMHA, TOTOBO IO MPaBUIy y JACIeMOpY, M0jaBJby]y C€ Pa3THIUTE
BaHpenHe o0OaBe3e HepedOPMUCAHOT JaBHOT CEKTOpa Kojeé HHUCYy Owie yKJbydeHe Y
WHULIMjaJIHEe OyIIETCKE TUTaHOBE. ['0TOBO M3BECHO, MCTH CIIEHApWO MOHOBHNE Ce W Ha Kpajy

58



tekyhe (2016) rogune, Oynyhu na je Binana HajaBuia npey3uMame ayra [letpoxemuje mpema
HUC-y, y uznocy ox ckopo 13 mapa nunapa. [Ipe Tora je y nenemopy 2015. roguHe apxaBa
MUMO TUIaHUPAHOT Oyiiera u Oe3 Behe molemMuke y jaBHOCTH, Mpey3ena OrpoMHe oOaBes3e
wahawa gyrosa Cpbujaraca HHUC-y, 3aTum Ayr mpema BOJHUM IEH3HOHEPUMA W JIOIHHE
MOJHONIPUBPEIHUIIUMA (IITO je Y YKYITHOM H3HOCY MOCTHTIO0 npeko 40 mupna auHapa). Hu
2014. roguHa HUje Ouia U3y3eTak, MomTo je (omeT y aeneMOopy) ap>kaBHU OYIIeT onTepeTuia
WCIUTaTa HEeTUIAHUPAHUX TPOIIKOBA y M3HOCY o oko 80 mipn nuHapa. OBaj uzHoc ucruiahen
j€ Ha WME TapaHTOBAHOT Jyra Jap)kaBHUX mpemyseha (roroBo 30 Mipna auHapa), caHairuje
Mpomnainx JpkaBHUX OaHaka (oxo 20 MIp. IuHApa) U JoKanuTanu3amuje JlyHaB ocurypama
u [lomrancke mrequonune (y yKylmHOM U3HOCY 011 9 Mipa [uHapa). Y3 CBe TO MpEy3eT je U
komepuujanmau nyr JAT-a, y Bpennoctu on rotoBo 20 mupxa auHapa. [loacehamo ma ce
CIMYaH ciieHapuo aecro u'y 2013. rogunu, Kaaa cy npeysere Hem3aMmupeHne ooareze @onHa 3a
3alITUTY KUBOTHE cpelrHe (0 MPEeKo S MIIpA AWHApa) 3ajeIHO ca JOImhaMa 3paBCTBEHUX
ycTaHoBa npema no0aBibaunma (o Takohe 5 mupna aunapa). Mmajyhu y Buny aa ce jaBipajy
CHCTEMAaTH4YHO W MO TOTOBO MPEIBUAJbMBOj AWHAMHIINA, OBH OYLIETCKH PAacXoad HE MOTY Ce
HazBaTu u3y3enuma Beh mpaBunuma. Y cymrtunu, 6e3 003upa Ha TO MTO ce (OpPMATHO
KIaCU(UKYjy Kao JeTHOKPATHU TPOIIKOBH, OHHM CY TIOCICAWIA XPOHWYHUX M BEIUKUX
npobiema mupe AedUHUCAHOT jaBHOT CEKTOpa M MOTY C€ ca BEJIMKOM U3BecHOIIhy
OUYEKHBATH U y HAPETHUM TOJIHHAMA.

duHaHCHjcKHN NpodieMH, Npe cBera JAp:KaBHUX npexnyseha, pacty u Tokom 2016.
rojiuHe, WTO MpeAcTaB/ba BeaukH Oyayhm ¢uckaanum pmsuk. Kao mrto cmo Beh
HaroBeCTWJIM jETHOKpaTHa M HEIUIAaHMpaHa W3/Bajamba Jp)KaBe 3a Bpahame myrosa
Hepe(OpMHUCAHOT jJaBHOI CEKTOpa Ipe Cy IpaBMIO HEro M3y3eTak M BepoBaTHO he ce
HACTAaBUTH M y HapeIHUM roguHaMa. Kao 1oka3 oBe TBpAKE MOXKE TOCITYKHTH U TIOJaTaK Jia
je my 2016. nouuto 10 Kpenpama HOBHUX JAyroBa Koju he ce HajBepoBaTHHUje NMPEBAIUTH Ha
Oyuer y HapeaHuM roguHama. KoHKpeTHO, mojanu mokasyjy na je camo y 2016. nHactano
npeko 20 mipa auHapa HOBUX ayroBa npema Cpoujaracy, EIIC-y u Ilopeckoj ympasu, a
Moryhe je na ce He tuiahajy obaBese u HEeKUM JApyruM noBepronnma. OBe 1yroBe HampaBHiia
cy Hajsehum nenom HeycnemrHa apxasHa npenyseha (PTh bop, Azorapa, MCK, Pecasuia,
lanenuka). Mmajyhu y Bungy na y MehyBpemeHy HUje AONUIO 10 O30UJbHUJET 3a0KpeTa y
MOCJIOBaky OBUX Ipeny3eha, TOTOBO je M3BeCHO jJa he OBM HOBM JTyroBM, HACTaBUTH Ja Ce
noBehaBajy U, Kao U paHuje, Ha Kpajy he macTu Ha TepeT Ap’KaBe — IUTO j€ PU3HMK KOJU HUje
y3eT y 003up npu npojekurjama u3 OuckaiHe crpareryje.

ITopen npobjaemaTuyHuX npeayseha y np:kaBHOM BJIACHHINTBY, BeJIMKH PU3HK 110
jaBHe (uHaHCHje MpeacTaB/ba IOMUWIAKE JAOUIBLH HAa JOKAJAY M y 3apaBcTBy. Hame
NpeIMMHUHApHE aHalu3e IOKaszyjy Ja JyroBe I'OMWIAjy W JIOKalHe camoympase. Hauwme,
aHanu3upajyhu usBpuiewe Oyyera HajBehux rpagoBa y Cp6uju, youwnun cmo na Hum u
KparyjeBan nmajy HeonpkuBe Oylere u 030MJbHE IpomycTe y OyuerckoMm mporecy. Beh
HEKOJIMKO TOJMHA YHA3aJ y OBa J[Ba Ipajia MOTY M3 CBOjJHX MPHXOJa Ja peanusyjy cera 60-
70% OyueTupaHux pacxoja, 300T yera ce BEJMKU JIe0 Npey3eTux obaBe3a MPEHOCH Kao
Jomka y HapeaHe roauHe. Ha mpoOneM BEeMMKHX HEM3MUPEHUX JOIbU KOJ TOjeIUHUX
JIOKAJTHUX CaMOYIpaBa yka3yjy U u3Bemraju J{p>xaBHe peBU30pCKe HHCTUTYILIU]E, Y KOJUMa ce
Moxe BujeTH fa y CpOuju mocToje JIOKaJIHe caMoyTpaBe urje Herlahene o6aBe3e JOCTHKY
BEJIMYMHY TPU BUXOBa rofuiIma Oyyera. JlogatHu ¢puckainu npodiaeM Ha JOKaJTHOM HUBOY
j€ HEyCIIeIIHO MOCI0BalkEe JIOKAIHUX jJaBHUX Npeay3eha Koja CHCTEMCKH MOCIY]y HEYCHEIHO
(u mopen Tora mTo q00Ujajy roauiime cyoBeHnuje oa oko 200 miH eBpa). [lojeauHa ox oBUX
npeay3eha (BomgoBoau, TOIUIaHE) TOjaBJbYjy c€ Ha JHUCTH Benukux nayxkauka EIIC-y u
Cpbwujaracy (ume mnahajy cBoje oOaBe3e HM TokoM 2016. romuue). Y3 cBe MNPETXOIHO
HaBEJICHO, yO4aBaMoO Ja C€ TMOCTENeHO IoMUiajy AOLEe y 31apaBcTBy. Ilpema mocnenmum
nojanrMa MuHUCTapcTBa (pUHAHCH]jA, 3pAaBCTBEHE ycTaHOBE (OOJHMIIE, arloTeKe, JOMOBU
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3/IpaBJba, UTA.) Cy a0 aenemoOpa 2016. roquHe HaroMuiaie QyroBe y U3HOCY o mpeko 10
MJIpJ IrHAapa (TOIUIIBU IPUPACT OBUX 00aBe3a u3HocH 2-3 mupa aunHapa). [loxcehamo na je
oJlIarame pelaBama npobiemMa JOIMKU Yy 3ApaBCTBY Beh jeqHOM MMallo 3a MOCIETUIy
npey3uMame o0aBe3a y jaBHU JIyT, KOju je mo ToM ocHoBy y 2013. mosehan 3a 5 mipna
IHapa.

HckycTBO M3 nmpeTXoJHHMX IOJAMHA YKa3yje Ha To Ja ce oBe o0aBe3e, TOTOBO IO
NPaBUJy, Pa3JIMYMTUM MEXaHM3MHMA Ha Kpajy nperBapajy y (puckajaHu JepUUUT H
jaBHu ayr. Kao mro je Beh HamomMeHnyTo, HEpEeTKO ce JemaBaio aa npeayseha y ap>kaBHOM
BJIACHUIITBY AY)KM HHU3 TOAWHA HE OCTBapyjy JOBOJbHE NPUXOJE M3 KOJUX OM ce MOTJIH
MOKPUTH OCHOBHHU TPOIIKOBH MPOU3BO/AIGE M MHITyTa (HIIP. YTPOIIEHA CTPyja W Tac) IITO je
cTBapayio ryoutke jaBaux npemay3eha — EIIC-a u CpoOujaraca. MckycTBO je mokaszajio aa ce
OBH T'YOMIIM KaJa MMOCTaHy HEOJPKUBHU M KaJ Yrpo3e JUKBUIHOCT U COJIBEHTHOCT HEKOT O]
jaBHHX mpeny3eha, mpeBasbyjy Ha 6yueT.63 [Tpumepa je MHOTO, ajH jOII BUIIIE 3a0pHIbaBa TO
IITO YBUJ Yy JETaJbHUJy cepujy (HUCKAIHUX IoJaTaka IOKaszyje Ja ce 3ampaBo Pagd o
IpaBUIly, a He u3y3eTKy. Kako ce oBakBa mpakca CHCTEMaTHYHO jaBJba, a HUIITA CE HE pagu
10 MUTalky CYIITHHCKOT pelaBama nocrojehux mpobiaema, roToBo je u3BecHO na he ce u'y
HapeHOM TPOTOAMIIEBEM MIEPHUOTy TIOHABJbATH CIMYHE cuTyaruje. CTora je O4eKnBaHoO OHII0
na OuUCKaTHa CTpaTeTHja Mpeno3Ha, Al U KBaHTU(UKYje pU3HKE OBOT THUIA y TpeacTojehem
TPOTOJUILHEM MIEPUOJY — IITO, OM Y 3aBUCHOCTH O] BEpOBaTHOhE HHXOBOT I10jaBJbUBambA
MOpaJlo Jla ce yKJby4uH y (uckamHe mpojexuuje. MehyTtum, y cpeamopodHe MpojeKiHje
JaBHHX pacxoja M jaBHOT JIyra HHCY YKJbYYCHHM HHMKAKBU TPOIIKOBH Ipey3nMama o0aBe3a
KOjU TIOTUYY O HepeOpMHCaHUX jaBHUX M IpKaBHHUX Ipemyszeha — a koju he ce y Mamoj
win Behoj Mepu edexTyupaTH, ycieq 4era Te MPOjeKIHje HE MOXKEMO OICHUTH MOTIIYHO
KpeAUOUITHIM.

duckaJHM caBeT cMaTpa fAa 0m y aepuuur Tpedaso oAMAX YKBbYYHUBATH
TPOLIKOBe Koje mpase Ap:kaBHa npeay3eha. [Tomro nocroju Benuka BepoBaTHoha aa he ce
pe3yTaT HeYyCIEIIHOT MOCIIOBamka, Mpe CBera, Ip)KaBHUX Npeay3eha, HaKHAJHO YKIBYUHUTH Y
NepULNT — HaJUUCTH]e pellemhe 0o OM YKJbyUHBamke CBUX THX TPOILIKOBA Y jaBHE Pacxo/e,
OJIHOCHO CYyOBEHIIMje, Y MOMEHTY KaJa o0aBe3e M HacTaHy, a HE Jila Cce€ TOMUIajy Yy
HeHamahenum mnotpaxkuBamuma EIIC-a u Cpbujaraca. Ilomro ce mnokasaio na y
MPETXOAHUX HEKOJIIMKO TOJIMHA HHjE JOIIIO A0 3a0KpeTa y MOCIOBakbY MOCPHYIUX JPKaBHUX
npenyzeha (M mopea HEKHUX MOBOJHHUX OKOJHOCTH, MOMYT HHUCKE IIEHE raca), OlelkyjeMo Jia
6u y Oyuyer Tpedano yKJbYUUTH CBaKu BHUJ (IIPUKPUBEHE) MOJPIIKE OBUM Npeayzehuma koja
ce MaHH}ECTyje ToleprcameM BUXOBOr Heruahama mocnenux obaBe3a. To OM HEMHUHOBHO
nosehayo roauimpy GUCKATHA ASPUITUT — MpeMa HamuM porienama 3a oko 0,5% BJII1-a (a
YKOJIMKO C€ YKJby4ye M JIOKaJlHa jaBHA mpeny3eha, 3paBCTBEHE YCTAHOBE M OCETHO IMPEKO
tora). To O6u 3ampaBo OWsI0 M jeTUHH]E W CBAKAKO Mame PUUYHO pEIIeHhe, HETO Ja Ce TH
TPOIIKOBU CKpUBajy M oJulaxy 3a Oyayhnoct. C gapyre cTpaHe, cmarpamo Ja Ou
TpPaHCMAPEHTHO TMPUKA3UBAKE CBUX TPOIIKOBA (IUPEKTHUX W MHIUPEKTHUX) KOj€ OpKaBa U
MOpECKH OOBE3HMLM MMAjy Yycjell HEYCIEUIHOI IMOCJIOBamka pa3IMuUTHX JIp>KaBHUX
npenyseha, yOp3ano Halakeme TPajHOT pellemha BbIUX0BE CyI0MHE.

DuUCKAJIHM PU3HK NPeACTaB/ba U TO IITO JA00ap aeo (pucKajiHe KOHCOJNUIALHUje
NMo4YMBa Ha MepaMa Koje cy aepuHucaHe kao mpuspemene. [Ipubmoxao 1,7% BJIl-a
yirrena y OyeTy mociieIuiia je 3aKOHCKOT YMambemha MeH3H]a U IJ1aTa Y JaABHOM CeKTopy. To
3Ha4M Ja (UCKalHa KOHCONHUAalMja He OM HHMKAKO MOrIjia Jja ycre 0e3 ymMamema Iulata u

® Ha npumep, kpajem 2015. roqure Permmybnuka npeysena otuiaty myra Cpoujaraca mpema HUC-y 3a
UCIIOPYYEHH rac y MPeTXoAHNM roauHama (y u3Hocy o ckopo 200 mutH eBpa). Mcra npakca noHaBJba ce U y
2016. 6ynyhu na je roToBo u3BecHo 1a he y peneMOpy apkaBa npeys3erH otiuiaty nyra Ilerpoxemuje npema
HUC-y (y uznocy ox 100 mutH eBpa)
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neHs3uja, jep Ou nepunur 6e3 oBOr cMamema U jaajbe u3Hocuo oko 4% B/II1-a, mrTo Huje
JOBOJBHO Ja 3aycTaBu pact yderrha jaBHor ayra y BJII1-y. pyrum pedwnma, na Huje Ouio
yMameHha Tuiata u neH3uja u3 HoemoOpa 2014. ronune, pacryhu jaBau nyr 6u cana Beh 6uo
Ha rpanunu oa 80% b/lI1-a, u3nBajama 3a kamaTte Takohe Ou HacTaBmIa J1a pacty U OuiIo Ou
BEOMa TEIIKO MPEOKPEHYTHU Ty HETAaTHBHY CIHpally Y HapeAHUM roJuHaMa — 300r yera Ou
Oy)KHUYKA KpHu3a Ouiia TOTOBO M3BECHA. YMamCHE IUIaTa U MeH3uja, Meh)yTHM, 3aKOHCKH je
nedunncano kao npupemeno.> IIpUBPeMEHOCT Tpajarba OBHX Mepa HHMje NPELH3HpaHa
onpehrBameM poKa HBUXOBOT Tpajama, UIU KPUTEPHjyMa YHjUM HCIYHCHEM OU Ce OBE MEpe
YKUHYJIE, ali CBaKaKO j€ BEOMa OIMAcHO TO IITO je jeJHa OJ TJIaBHUX IOJIyTa Koja je JoBela
10 puckamHe cTadmiM3alyje 3aK0HCKH Je(hUHUCaHa Kao MPUBPEMEHA.

Baana 6um Mopasia 1a Ha BpeMe NMPUIIPeMH HM3J1a3HY CTPAaTerujy 3a npuBpeMeHe
Mepe (uCKajTHe KOHcoJuaauuje. 300r BeMMKOr (PMCKATHOT 3HA4Ydja KOje MMa YMAmbCHE
Ilata M IneHsuja, jaBHe ¢uHaHcuje CpOuje HHMCY y MOryhHOCTH Aa y JOIJIEOTHO Bpeme
MOJTHECY YKHJAIhe TUX MPUBPEMEHUX Mepa — OJ[jeTHOM M y yHoM m3HOCy. C TUM y Be3H,
HHje IOTITYHO jacHO 3aIlTo ce noehama neHs3uja u 3apaja y Hajeehem Jeny jaBHOT CEKTopa y
2016. u 2017. ronuHu HUCY AeHHKCANA KAO MOCTENEHO YKUAAHE HUXOBOT MPUBPEMEHOT
yMamema, jep OM TO 3Ha4ajHO CMamWIO (HUCKaIHE PU3UKE Y HapeJHUM roanHama. Haumwme,
3aKOHCKHM Je(HHHCAaHE TMPUBPEMEHE Mepe HE MOTY Ja Ce€ IPOJIOHTHPA]y Yy HEOTPaHHMYCHOM
POKY M cajia je mpaBO BpeMe Ja Ce NPUIPEMH H3JIa3Ha CTpaTervja 3a BUX M yOlaaBajy
MOTEHIMjaJTHO BeoMa omacHu Oynyhu ¢uckamau pusunm. 300r Tora cmarpamo aa je Branga
Mopaia aa duckarHOM CTpaTerHjoM 3ay3Me MPOAKTUBAH CTaB, OAHOCHO Ja HJIE Y CYCPeT
Oyayhem mpobiemy uw Ja, Makap HadelHo, Me(UHUINE TUIAH 32 3aBPIICTAK BAKEHA OBUX
mepa. ®DuckamHa crpareruja, MehyTHM MOTIYHO WIHOpPUIIE IHUTAKE HPUBPEMEHOCTH
yMamema IIaTa u MeH3Hja.

Hajsehu wu3za3zoB Oumhe TpajHo ypeheme ucniaTre meH3uja W miara y jaBHUM
npeayehnma HakoH yKHIamka HHXOBOI NPHBPEMEHOr yMamema. TpajHo ypeheme
3apaja y OIIITOj Jp>KaBH HAjaBJbyjeé CE€ KPO3 CHUCTEMCKY pedopMmy IUIATHHX paspena.
CMmatpamo aa je oBo 00pa NMpHIIMKaA, HE CaMO Jla Ce 3apajie y CBUM CErMEHTHMa OIIITe
npkaBe Ne(UHUITY Ha TpaBelaH U eKOHOMCKH IMOXKeJhaH HaYMH, Beh U a ce ToM IpuiInKoM
U3BpIIM TpaHchopMalMja MPUBPEMEHOI yMamema 3apaja y TpajHo ypeheH cucteMm, Ha
¢duckanHo oaroBopaH HauuH. CrienupuyHO, pelieke 3a TPAJHO ycarialiaBame HUBOA 3apajia
Ha JIOKQJIHOM HHMBOY BJIacTH MOpaJIo OU J1a ce TpaXKu y CKJIOIY CHCTeMCKOr ypehema mpasa u
o0aBe3a JIOKaJIHE caMOyIpaBe U TpaHcdepa Koju Uy U3 pernyOsuykor Oyiera Ka JIOKamy.
Hauwme, cajammu cucteM nojpasyMmeBa Jla ce Cpe/iCTBa YCle] yMambewa IjlaTta y JOKaJIHO]
caMOyTpaBu TpaHCPepuIlny y penyoaudyku Oyyer, a pemyOonndku OylIeT y UCTO BpeMe hUMa
3aKOHCKY o0OaBe3y Jia jaje TpaHcdepe 3a (pyHKIMOHUCAmE JOKATHOT HUBOA BiaacTu. Hemrro
Behu m3azoB Ouhe TpajHo ypeheme cucTema HCIUIaTe TEH3Wja HAKOH YKHJama HHXOBOT
IIPUBPEMEHOT yMamewma. HanMme, ymMameme MeH3uja CIpPOBEICHO je MPOrpecuBHO, CaMo 3a
M3HAAMPOCEYHE MEeH3H]e, a JOJJaTHU MPoOJIeM MpeICTaB/ha TO MITO Cy M3/IBajarka 3a MEH3U]e
joir yBek Hemto Beha o TyropoyHo op>KUBOT HUBOA (y3uMajyhu y 003up eKOHOMCKY CHary
3emsbe). 30or Tora he ykuAame MPUBPEMEHOI YyMamema IeH3Wja OWTH HElITo
KOMIUIMKOBaHM]j€ U HajBepoBaTHHUje he MOopaTH J1a ce CIIPOBO/IM MOCTENEHO y3 HeKa Mpeia3Ha
u/unu nojatHa pemema. Ha Kkpajy, BepoBaTHO Haju3a3oBHHje, a Moryhe u (uckaiHo
HajpusnyHuje, Ouhe yKuJame ymamema 3apafa y jaBHHUM npeayzehuma. Heka ox Tux
npenyseha (EIIC) Beh cy mHamokHamuna ymameme 3apaga oa 10% jemnakum moBehamem
Jo7laTaka Ha IUIaTe 3arociieHuX. 300r Tora, yKHJame NMPUBPEMEHOT yMamema 3apaja y

% 3akom 0 pHBpeMeHOM ypel)erby HCIIIaTe MeH3tja i 3aKOH O IPUBPEMEHOM ypelHBamby OCHOBHIA 38 0OpadyH
W MCIUIATY IUIaTa, OAHOCHO 3apajia U APYTUX CTAIHUX NPUMarba KOJ KOPUCHHKA jJaBHUX CPE/ICTaBa

61



jaBHHM mipeay3ehuma, He camo mTo O0u moBehano duckamau nedunut 3a oxo 0,4% BJII1-a,
Beh OM, y HEeKUM O] BbUX, JIOBEJIO M JI0 HeollpaBIaHor nmosehama 3apana.

@DuCcKaJIHU PU3HK je U TO IITO ce HajaB/byjy nopecka pacrepehema u mosehama
jaBHHX pacxoJa Koja HHCY NMpHUMepPeHa CTamby y KOM ce Hajiade jaBHe (PUMHAHCHje
Cpouje. Ha kpajy, uctuueMo u To Ja Cy y MocCjieamhe BpeMe ydecTalie HajaBe u3 Biaxe na he
y HapeIHUM roavHama aohm a0 pacrepehema (uckanHux Hamera Ha pan u/wim aa he ce
JIOIATHO 3HATHO ToBehaTW MOjeMHU jaBHU pacxonau (HajaBbyje ce Beha m ydecranuja
MHJEKCallMja 3apaja M IMEH3Mja, HeKd HOBU MPOTpaMM 3a MOJBONPHUBpEAY Koju OuW Moriu
uMatu (UCKaIHE HMMIUIMKaIMje W apyro). HecymMmHuBO OM HEKe O]l OBHX Mepa HMaie
onpeheHN MO3UTUBHU YTUIIA] HA TIPUBPEIHM PACT WU HA cTaHmapn rpahana, anun OuUCKaIHHA
caBer mojceha na je CpOuja U ajbe BUCOKO 3aJy’KEHa 3eMJba, a Jla TO HE OCTaBJba MHOTO
mpocrtopa 3a (uckamHy pemakcanujy. 300r Tora OM EKOHOMCKa IleHa CrHpoBohema
HajaBJbEHUX Mepa Omiia, o ceemy cynehu, MHoro Beha o mpuBpeMeHe KOPUCTU KOjy Ou oHe
nonene. HapaBHo, ykonuko O6u ce Bnama ompenenuia a HajaBJbeHE EKCIAH3UBHE Mepe Y
HCTO BpEMe KOMIICH3Yje Cpa3MEpHUM HOBHM YINTenama, Wiu noBehameMm jaBHUX MpHUXOJa
(moBehame crome I1/I[B-a, Ha mpumep), oHJa OW OlEeHAa THX Mepa Owia OMTHO Apyradwja.
Mehyrum, TakBe, 1o1aTHE Mepe, 3a caja ce He CIIOMUbY.
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4. OEHA ITPOI'PAMA 3A CMABEIBE JABHOT IVI'A

duckaanoM crparerujom 3a nepuoa 2017-2019. naannpaHo je peJJaTUBHO OLITPO
cMameme jaBHor ayra Ha 67% B/III-a, mro y Hayeay jecte 100ap cpeaAHOPOYHHU LHJ/b.
Kpajem 2014. mokpeHyT je TpOTOIWIIBU MpOrpaM KOHCONMJAIMje jaBHUX (MHAHCH]aA
Cpbuje, xoju je y yxeM OyIIETCKOM CMHUCIy TOKOM IIpBE JBE T'OJIMHE CIpoBohema 1ao
omnaHe pesynrare. OuckaiHu neUIUT CHAXHO je yMameH ca 6,6% bJl[1-a y 2014. Ha oxo
2% Bb/1l1-a y 0BOj TOAMHM, IITO je OMOTryhuiio 01aro cMameme jaBHOT ayra y onHocy Ha B/II1
Beh y 2016. (ca 76% BJ1I1-a Ha oko 74,5% BbJIl1-a). Ha Taj HaunH, OCHOBHH KBaHTUTATUBHU
UMJb 3amoyeTe (uUCKadHe KOHCOJHMJAllMje OCTBAapeH je TOAMHY JaHa paHHje Yy OAHOCY Ha
npBoOuTHU 1iaH. Y ®uckannoj crpareruju 3a nepuoxa 2017-2019. Brnaga je mianupana
nojaaTHo Onaro ymameme nedunura, koju 0u tpedano na ce cnyctu Ha 1% B/I1-a y 2019.
[TputoM, mpeoYeHH IUIaH 32 CMakBEHe JePUIUTa Y MpeacTojeheM TporoIuiimbeM MepruoTy
HE caJapKu HOBe Mepe ymrena, Beh ¢uckamHo mpuiarohaBame y IEJIOCTH IMOYMBA Ha
nocrojehum monmutukama. Haume, npensul)eno je na neHsuje u miare Oyay 3aMp3HyTE CBE
nok ce yuemthe oBux pacxona y bJIII-y He yckinaau ¢ nmpaBuiIoM 3a HBUXOBY WHIEKCALU]Y Y
3akony o OyiieTrckoMm cucreMy (mTo 3Hauu Oapem 10 2019. FO[[I/IHG),Gs IJIAaHUPA CE CMAbEHE
u3JlaTaka 3a aKTHBUpPaHE TapaHIMje MO OCHOBY 3a0paHe W3/1aBalba HOBUX TrapaHiidja 3a
Tekyhy JIMKBHIHOCT qpKaBHUM Tpeny3ehnma, a 3HaTHE yIITeAe 0YEKYjy ce ¥ Ha PacXoaumMa
3a KaMmare yclell cMamema jaBHor ayra. [Ipema nponenama Bnane, cpeamopounu OyiieTcku
OKBUP M MPETIOCTAB/BEHHM MAaKpPOEKOHOMCKM TpeHJ0BU (peasHu pact bJ/lIl-a u kperame
JEBU3HOT Kypca, KaMaTHHUX cTomna U uH(amnuje) Tpedano 6u n1a oMoryhu peaaTuBHO OLITPO
CMamCHE JaBHOT JIyTa, C TpeHYTHUX 0Ko 74,5% B/II1-a Ha 67% B/II1-a y 2019.

Ilnan 3a cmameme jaBHOI Ayra y cpeimbeM POKY HHje CaCBUM YBEp/bHMB, jep
jeTHUM JeJ10M MOoYMBa ONTHUMHCTHYHOj MpoueHu Oyayher kperama Kypca qunapa. Mako
MOCTOje oJipeh)eHr PU3UIK 3a OCTBAPUBAILE CPEIHOPOUHUX MpojeKirja peanHor pacta bJITI-
a, crorne uHGuanuje u aepunuta n3 PuckanHe crparervje, GuckaiHu caBeT je 3a OCHOBHY
OIICHY TIpeABUl)eHe MmyTame jaBHoT Ayra y nepuoay 2017-2019. KOpucTHO UCTE MPETIOCTABKE
0 0BUM mapamMeTpuma. [IpobiemaTnyHo je, MehyTuMm, TO IITO ce IpU NPOTHO3Upaky KpeTama
jaBHOr ayra y ®duckaiHoj cTpareruju (CympoTHO IpHUHLIMIIKNMA J100pe (ucKaiHe Ipakce)
MOLIUIO Off ONTHMMUCTHYHE NPETIIOCTaBKE O peajHoj ampenujauuju nuHapa. Hamme, na Ou
CPEeIOPOUHH TUIAH 33 CMamkEHE JaBHOT Jyra OMo KpeaubuiaH Tpedaso OM MCKIbYYHMBO Ja
MOYMBa Ha jacHO Ne(PUHMCAHUM MepaMa (HCKallHe MOJUTHKE 33 yMameme Aepuuura u
pEeaIMCTUYHO] MPOLIEHH OCHOBHUX MakpoekoHoMckux arperara (b/II1-a u undnanuje) — y3
MIPETHIOCTaBKy Ja he yTHIla) IpUBpEeMEHNX YMHHUIIAIA Ha ITyTalky jJaBHOT Ayra y MPOCeKy OMTH
HeyTpasiaH. [IpuHuun QuckanHe ONPe3HOCTH CTOra Hajake Ja ce MpH HU3paau MpojeKiuja
JaBHOT Jyra MPEeTIOCTaBH PEaJHO HENPOMEHEH Kypc AMHApa y CpeleM pOKy, IITO je
HapOYHUTO BaXKHO 3a 3eMJbe nomnyT CpOuje Koje uMajy HEMOBOJbHY BAJTyTHY CTPYKTYPY JaBHOT
nyra.?® Kao mro ce moxe Bugern y I'padukony 2, mpojexiuja MUCKAIHOT caBeTa Koja ce
3aCHHBA Ha PEAJIHO HEMIPOMEHEHOM JI€BU3HOM KYypCy ToKa3yje Ja ¢y (pucKaJlHU MJIaHOBH U3
Crparervje JOBOJBHH 32 CMambEHE jaBHOT ayra 1o HuBoa on 69-70% Bb/Il1-a, anu He u 1o

%V Ynany 27¢ 3akoHa 0 GyUETCKOM cHCTeMy Ae(MHHCAHO je Jia ce IUIaTe M MeH3uje Mory nosehasatu camo y
TOJMHU y KOjOj CE Ha OCHOBY IUIAHCKMX JOKYMEHATa HAJUIC)KHUX OpraHa mpolemyje aa he ydemhe miara
ommrer HUBoa Apkase (Opyro-1) y BJII-y Outh Mame ox 7%, a nensuja mMame o 11% — u 10 camo 110
HaBeJIeHUX TporeHata. bynyhu nma ce moctmzame OBUX CTPYKTYpHHUX IMJbeBa He odekyje mpe 2019. roaune,
MIPOjeKIHje pacxoa 3a miare u neHsuje y Ouckainoj crpareruju nspalhene cy y3 mpeTrnocTaBKy aa Hehe outu
IBUXO0BE WHJEKCAIHje 6apeM 10 Te TOuHE.

8 C 063upom Ha TO 1a rotoBo 80% jaBHor ayra Pemy6muke Cpbuje unHe 0OaBe3e y CTPAHHM BalyTaMa, Yak U
MPETIOCTaBKa O OJIaroj anpenujanuju IMHapa MOXKe TOBECTH JI0 MPUMETHOT CMakbCHha jJaBHOT JAyTa y OJHOCY Ha
BII.
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npenuhernx 67% B/l1-a. Ilpema HammM omeHama, mpakTuyHO TpehwHa yKymHOT mMmaja
3amyxeHocTn kKoju Bmama ouekyje (oko 2,5 mm. BJI[I-a) moTmde on mpeTmocTtaBKe O
MOBOJFHOM KpeTamy AEBH3HOI Kypca y ciefaehux HEKONMKO TOAMHAa — INTO je Beoma
HEM3BECHO U CAaMUM TUM HEJJOBOJbHO YBEPJHHBO.

I'padgmkon 2: AsTepHaTuBHE MyTamwe japHor Ayra Pemy6aunke Cpouje y nepuoay 2016-2019.
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U3zBop: Ananuza ®uckanHor caBera u Puckanna crpareruja 3a 2017. ca npojexiujama 3a 2018. n 2019. ronuny

JlojaTHH M cBe M3BECHHjH PHU3HMK MPEACTaB/bajy TPOUIKOBH HepedOopMHCAHOT
jaBHOT CeKTOpa, KOju OM BeoMa JIAKO MOIJIM /1a 3ayCTaBe jaBHU Ay HA HUBOY O] IIPEKO
70% B/II-a. [IpeBasbriBambe HArOMIJIAHUX JAYTOBa ApXKaBHUX Mpeny3eha m apyrux aenosa
jaBHOT CEKTOpa Ha JAPKaBy y MPETXOMHUX HEKOIMKO TOJMHA MOCTANO je mpaBmio.’ Ipemaa
je on moueTka (puckagHe KOHCONMUaIuje ypaheHo Beoma Maio Ha pedopMama Kojuma Ou ce
CIIMYHU TPOUIKOBH Y CPEIHEM POKY YMamHIM WIM OTKIOHWIM, DHCKadHa cTpaTeruja,
cMaTpamMo HEOIpaBlIaHO, He mpenBuha JomaTHE W3AATKE KOJU TMPOUCTHYY U3
HepedopMucaHor jaBHOr cektopa. Haume, Beh cazma je mo3HaTo ga IyroBH 31paBCTBEHHX
YCTaHOBA W JIOKAIHUX CaMOyIpaBa W3Hoce 1o npeko 10 mupn aunapa, ['aneHuka uma ayr
npeMa 0aHkKama o]l OKO 9 MiIpA AMHApa, MocToje U cnopHe obasese PTh-a bop y u3znocy on
oko 10 mipa nuHapa — mTo je camo Jeo o0aBe3a 3a Koje je peaTHo o4eKuBatH Aa he (6apem
JIeTUMHUYHO) JohM Ha Hamjnaty y HapeaHuMm roguHama. lllrtaBume, ananuza ®uckanHor
caBeTa IOKa3aja je Ja ce CIMYHe TeHJeHLHWje HacTaBibajy U y 2016, jep he HeycmemHa
JpXaBHA Tpeay3eha U JOoKaJHe caMOyIpaBe y OBOj F'OJMHU I€HEPHCAaTH HOBE JAYTrOBE MpeMa
Cpb6wujaracy, EIIC-y u npyrum moepuonuma y usHocy of npeko 0,5% BJII1-a. ITomTo he
OTIUIaTa OBUX O0aBe3a y HEKOM TPEHYTKY T'OTOBO H3BECHO NAacTW Ha TepeT JAp)kaBe (Ha
npuMep, U3aBambeM HOBe TapaHnuje CpOujaracy WM BHUXOBUM JUPEKTHUM YKIJbYUHBAHEM Y
JaBHU IyT) TO CYIUTHHCKH 3HauM jaa he ,,cTBapHU“ aepuuuT y oBOj roguHu 6utu Behu 3a
ume oa 0,5% B/II1-a ox 3BanmyHOr. Y ciiy4ajy Jajber ojjlarama HEONXOMHHUX pedopMu

7y 2016. ouekyje ce ma apxkasa mpeysme ayr Ilerpoxemuje npema HAC-y (oko 13 mupx aumapa), y 2015.
npeyser je nyr Cpoujaraca npema takohe npema HUC-y (npexo 20 mupxa nunapa), y 2014. npxkasa je mpeysena
ayr JAT-a npema nobaBspaunma (oko 20 mupz nuHapa), y 2012. npeysete cy ob6aBese 31paBCTBEHHX yCTaHOBA
npema Belieiporepujama (OKo 5 MIIpA AWHApa) UTA.
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Oenexxuiii Ou ce MPHUOIIKHO jeTHAKO BEIHMKU MPUKPUBEHHU ACPHUIMTH, IITO OU MPAKTUIHO
JIOBEJIO JI0 CTa0MiIM3allije JaBHOT AyTra Y CpebeM POKY Ha OMAaCHO BUCOKOM HUBOY OJ1 IIPEKO
70% BI1-a (Bunetu ['padukon 2).

¥Y3umajyhu y o063up cBe pusnke, @uckajiHa cTpaTeruja He caJp:Ku cBe NOTpedHe
Mepe 3a CHA’KHO o0apame jaBHOT Ayra M TPajHO O3[paB/bele jaBHUX (PuHaHCHja.
@duckanHu caBeT je Beh MCTUIA0 J1a 3ayCTaBJbakbe¢ pacTa jaBHOT Jyra roJMHY JaHa paHUje
HEro ITO j€ TO MPBOOMTHO OWJIO MpEeABUNEHO MpEACTaB/ba OJJIWYAH PE3yJITaT, ald Ja je
Cpbwuja ¢ jaBaum gayrom ox oko 74,5% B/II1-a y 2016. u gaje Beoma 3aqyKeHa 3emMiba y
OJIHOCY Ha HUBO pa3BujeHocTH. Haume, 610 61 10BOJbAH caMO je/laH HOBH CIIOJbHHU ,,IIOK™ 112
ce nomahe jaBHe ¢mHaHCH]e MOHOBO Hal)y Ha Kopak oJ u3bujama kpuse. Kpenubunan mian
3a CIyIITamke jaBHOT ayra Ha 6e30enuuju HuBo (ucnona 60% BJII1-a) 8 3axTeBao 6u YMambEeHe
nepumura Ha oko 0,5% BJl[1-a y cpenmem poky, ca nedUHUCAHUM PE3CPBHUM Mepama
yIITEAa YKOJIUKO Ce peanusyje HeKu oJ puckamHux pusmuka. [Ipema npornenama @uckaiaHor
caBeTa, U y TOM ciyd4ajy Omio Ou moTpeOHO ojapkaBaTH AC(PUIUT HA TAaKO HHUCKOM HHUBOY
6apem 0 2023. kako Ou ce jaBHU Iyr cMambuo Ha HUBO ucnon 60% Bb/II1-a. YMecto TakBor
rutaHa, GUCKATHOM CTPATErHjoM MpenBul)eHo je Mambe aMOMIIMO3HO yMameme AeduuuTa 10
2019. ronune, 6e3 jacHHX CMepHUIIA 3a cnpoBoheme HeonmxoAaHux pedopmu, 300r yera Ou
nepuut morao Outm m HemTo Behm on mwspanux 1% BJII1-a. Hamomumemo na je y
@ducKaNHOj CTpaTeruju Mperno3Hara norpeda 3a cMamwuBameM Aeduiuta Ha oko 0,5% B/1I1-a,
anu ce To npensuha ek ox 2020. ronuHe — MO UCTEKY MEePHOAA KOjU OBaj JOKYMEHT JI€TaJbHO
MOKpHBa U 0e3 KOHKPETHHUX Mepa Kojuma OM ce TO OCTBAapujo, IITO HUje KPeAHOWIHO.
duckamHM CaBeT CTOra OIlemkYje Aa MPeI0UYeHU CPEeIBHOPOUHH (PUCKATHU TUTAaHOBH Brane He
IIPEJCTaBJbajy JOBOJBHO OJUTy4aH KOpakK Ka TpajHOM 03][paBJbeby jaBHUX (puHaHcuja CpOuje.

Jyropoynn mporpam 3a cMameme japHOr ayra Ha 45% bB/III-a HeyBep/buB je n
3aTO IITO MOYMBA HA CMambelby MEeH3Hja U IJIaTa — Koje ce joul yBeK TpeTupa Kao
npuBpeMeHa mepa. Brnana je y duckanHoj crpareruju nopes cpelmbOpOYHHX IMPOjeKinja
MpeACTaBUiIa U MPOrpaM 3a CMameme jaBHOT ayra Ha HUBO on 45% Bb/lI1-a, mrto je ropma
rpaHuIa 3ay’>KEHOCTHU 3eMJbe Koja je AeduHucana Baxehum ¢uckanHuM npasuiiom. [Ipema
TOM IUIaHy, jaBHU OyT Penyonuke CpOuje Tpedano Ou na ce cyctu Ha HUBO ox1 60% B/II1-a
y 2022. roguHu, npu yemy Ou ce 3akoHcKa rpanuna ox 45% BJllI-a nocturna y 2027.
rogunu (Cyenapuo 1 na I'papukony 3). Mehyrum, ananuza duckanHor caBera mokasyje aa
Ce y3 HUCTOBETHE MPETIOCTaBKE O KpeTamwy (puckamHor neduiura W NpUBPEIHOr pacTa y
JyTOM pOKY jaBHU Ayr He crmymra ucnoa 60% BbI1-a npe 2024. roauHe, 10K ce HOCTHU3AHE
HUBOA JaBHOT Jyra KOjH je MpomucaH (UCKAIHUM MIPaBUIOM He Moxe ouekuBaTH mpe 2030.
(Cyenapuo 2). TpouemyjemMo J1a je TOHOBO HajBEPOBATHH]H Pa3jIor 3a HEIITO Opike obapame
jaBHOr nayra y DuckanaHoj cTpaTeruju y OJHOCY Ha mnpojekuuje DuckaiHOr caBeTa
(HeompaBaHo) yBoheme MPETIOCTaBKe O OCETHO] PEaTHO] alpelrjainuju TMHapa. Y KOJIUKO y
Ie(QUIUT YKIbYYUMO MPOLIEHEHE TOTUIIHE TPOIIKOBE Hepe(hOPMHUCAHUX JABHUX M JIPIKaBHUX
npeayseha, ynja oTmiata ToToBO MO mpaBwiy mana Ha Teper Oyupera (0,5-1% B/II-a), y3
HEMpPOMEEHE OCTalle MPETIOCTaBKe jaBHU Ayr Ou ce cryctuo Ha 60% BJI1-a tex y 2026.
(Cyenapuo 3). Tlporpam 3a AYropovHO CMambEHE jJaBHOT Jyra MOCeOHO je mpobieMaTHUaH
300r TOra IITO ce MpeBuhajy pelaTUBHO HUCKHU Ae(DUIIUTH Y YUTaBOM nepuoay nocie 2019.
(0,3-0,5% B/II1-a), uza KOjux AOOPUM JIEIOM CTOjH yMamei-¢ MEeH3Mja U IilaTa y jaBHOM

% PesynraTi 6pOjHEX CTYAHja yKasyjy Ha TO Ja je 6e30eiaH HHBO jABHOT Iyra 3a 3eMJbE Y PasBOjy 3HATHO
Masu ox 60% B/II-a, konmnko je mponmcano MactpumkuM kputepujymoMm. Ha mpumep, MM® y cBom paxy
3eMJbE Y Pa3BOjy ¢ HUBOOM jaBHor ayra usHaj 50% BJII1-a Tperupa kao pu3HUyYHHjEe Y CMHCIY OJPKUBOCTH
jaBHuX ¢uHaHcuja. Bugern: IMF (2013): Staff Guidance Note for Public Debt Sustainability Analysis in
Market-access Countries
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CEKTOPY — KOjé je 3aKOHCKM jOll yBeK AC()MHMCAHO KAO IPUBPEMEHa Mepa IITeImhe.’
Jpyrum peuuma, ga OM TPEICTAaBJbEHH MporpaM OHO KpeauOWIaH HEONXOIHO je
MPUIPEMUTH TUIAH KOjUM OM ce OBE MPUBPEMEHE YIITEAE MPETBOPWIC y TpajHE, WIH Yy
CYNPOTHOM y Ayropo4yHe (huicKajaHe MpOojeKlHje YKbYYUTH W Bpahame MeH3uja U IjiaTa Ha
HUBO IIpe yMamema — mTo y PuckanHoj ctpateruju 3a nepuoxg 2017-2019. nuje ypaheno. Ha
I'padukony 3 mpukazaiu cMO MyTamwy jaBHOT JIyra y3 MPETHOCTaBKY O YKUAamy OBE Mepe
noyeB ox 2020. rogune (Cyenapuo 4). C 003upoM Ha TO Jla y OBOM CIIy4yajy jaBHU AYT Y
YUTaBOM Iepuony ocrtaje 3HaTHO u3Haa 60% bJlIl-a, mpuBpeMeHH KapakTep yMamema
MeH3Mja W IJIaTa U €BEHTYAJIHO HAIYIITake OBE MEpe HECYMIHMBO TMpEACTaBihba HajBehu
(ucKkamTHU pU3MK, KOju OM MOrao MOTIYHO Ja MOHUINTH JO0CAJAlIbe pe3yirare (ucKaaHe
KOHCOJIHMJIAIIH] €.

I'paduxon 3: Cumynanuje kperama jaBHor ayra y nepuoay 2017-2027 (y % bAII-a)
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==== Cuenapuo 1: ®uckaiHa cTpaTerija = = = Cuenapuo 2: duckanHu caBet

= = Cuenapuo 3: "cTBapHH" nepuIUT Cuenapuo 4: pu3HK IPUBPEMEHHX Mepa

W3zBop: Ananmusa ®uckanHor casera n Puckanna crpareruja 3a 2017. ¢ npojexuunjama 3a 2018. u 2019. ronuny

Ckpehemo naxxmy M Ha TO aa he nocrusame 0e30eqHHMjer HMBOA JaBHOI 1yra
AOAATHO OMTH OIJIOKEHO YcJe[ TMpey3uMama o00aBe3a 10 OCHOBY pecTHTYyLHje.
CpenmopodHe U IyropouHe MpojeKIuje japHor ayra y OUcKanHoj CTpaTeruju (CaMuM TUM H
oueHe DUCKANHOI caBeTa) OJHOCE Ce Ha YKYIHY 3aIyXEHOCT JpKaBe, Koja He YKJbydyje
OUYEKHBAHO TMpey3uMame 00aBe3a 1Mo oCHOBY pectutynuje. Mehyrum, Biaga je y o6aBe3u na
no cpeaune 2017. nedunuie cBe eIeMEHTE OBOI Jyra, YKJbydyjyhu H3HOC emHucHje
00BE3HUIIA W YCJIOBE HHUXOBE MUCTpHOyIMje u Haruiate. DUCKaTHU CaBET TPEHYTHO HE
pacrioyiaxke moJlaliiMa 0 BEJIMYMHHU OBUX o0aBe3a JprkaBe (HUTH DuckanHa cTpaTteruja npyxa
Heke nH(popmalmje), ay ce 3Ha Jia je 3a OBy HaMEHY OINpeesbeH MaKCUMallaH U3HOC J0 2
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3aKkoH O NPHUBPEMEHOM YypehuBamy OCHOBMLA 3a OOpadyH M HCIUIATy IU1aTa, OJHOCHO 3apaja M JIPyrux
CTaJHUX NpUMama KOJ KOPHCHHKA jaBHHX CpEJCTaBa, OJHOCHO 3aKOH O NpHBpPEMEHOM ypehuBamy HaunHa
ucrmiare rneHsuja.
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mipa espa (oko 6% BJII1-a) koju Ou ce ucrmahuBao y JBaHAECT FOJUIIBLUX paTa MOYEB O]
15. neuemOpa 2018. (y3 mpumnanajyhy xkamaty 2% roaumimne). Mako jour yBek HHje mO3HAT
Ta4aH M3HOC 3a KOJIMKO he oOaBe3e 1Mo OCHOBY pecTUTyIH]je oBehaTu jaBHU IyT, jacHO je Aa
he BUX0BO YKJbYUYHMBaHe HEMHUHOBHO J0JIaTHO MPOIYKUTH BpeMe Koje je he Outu morpedbHo
Jla ce 3aIy’)KEHOCT 3eMJb€ CITyCTH Ha HUBO o7 6apem 60% B/II1-a.
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5. OEHA CTPYKTYPHUX PE®OPMHU

5.1. (HE)PEHHABAILE CTATYCA IIPEAY3ERA Y IPUBATU3ALIUIHN

duckajHa CcTparerdja He ONHUCYyje Ha4YMHe 3a pemaBame MpodeMa
HEeNMPUBATH30BAaHUX Tpenay3eha, mako ce M Ja/be AeKJAPpaTHBHO HCTpPajaBa Ha
NpUBATH3aNUjH WM cTedajy. Y DucKanHO] CTpaTerdju je HEIO0BOJBHO IPOCTOpa
noceeheno mpenysehuma mpeasuheHNM 3a MpUBATHU3ALM]y, a aHAJIM3a CE€ CBOAM Ha KparTak
OTKC TPEHYTHOT CTama U HaueaHe TuiaHoBe. HaBonu ce na je y moptdonujy OuBiie AreHiuje
3a mpuBaruzanujy (mpenyseha y mporecy mpuBatusanuje) ocrano 172 mpemyseha ca oxo
45.000 3anocnenux. Pemieme 3a HEOAPKUBU TOJIOXKA] OBUX Tmpemy3eha ouekyje ce Kpo3
yHampe[ npurpemibere rianose peopranuzanuje (YIIIP) — kao 6naxy gopmy creuaja wim
pelloBHE CTeuajHe MOCTyNKe. 3a moceOHy rpymy npeayseha (HejacHO Koja) ykaszyje ce Ha
MOTYNHOCT TpOHaNaXema CTPAaTeHIKUX mapTHepa. M30CTaBbeHHM Cy WACHTH(HKAIN]ja
npobiema mo mpenysehuma (6ap Hekum BehuM, T3B. CTpaTEIIKMM), KOHKPETHUJU TJIAHOBU
(BpeMeHCKH U OTlepaTUBHM ), KBaHTH(HKAIHja PU3HKA 32 jaBHE (PMHAHCH]EC U HAYMHH XBaTamba
y komTal ¢ TUM pusunuma. C 003upoM Ha BeNHMKE W3a30B€, BUIICTOAMIIA OJIarama y
peliaBamy craTyca, Kao M CaJallibe TPOmIKoBe W Oyayhe pusumke koje oBa mpemyseha
WCIIOCTaBJba]y MPUBPEIHOM U (DHUCKAITHOM CHUCTEMY Jp’KaBe, cMaTpaMo Ja je 0uo morpedan
CUCTEeMAaTUYHUJU TpUCTyI. HenoBo/bHO Maxmke Koja je y DUCKanHoj cTpareruju nocsehena
HEMpHUBATH30BaHUM Ipeny3ehrma ykasyje Ha HecnmpeMHOCT Bnaze na ce cyouyu C MpaBUM
M3a30BUMA.

OuemyjeMo 1a ce KOHAYHA pellehba MOHOBO O/IVIAXKY, a /1a ceé Y MHOTMM acleKTHMA
crame noropmana. [Toctoju Behu Opoj pasznora 300r Kojux cMarpaMo jAa craryc npenyseha
y npuBaruzauuju Hehe OuTH pelieH y moTpedHO] W J10BOJbHO] Mepu HU y 2017. roauHu.
IIpso, uaeHTHYaH IUIaH 3a pelllaBame craryca mnpenyseha Ouo je mpeacraBibeH u 'y 2016.
TOJIMHU, )M HUJ€ UCIYEHEH — 030MIbHE pedopMe Cy u3ocraie, a mpeayseha koja cy a0 caaa
UCIOCTaBJballa HajBehe TpolrkoBe OyleTy M Koja 3anomnubaBajy Hajsehu 6poj paanuka (PTh
bop, PecaBuma, Ilerpoxemuja, 'anennka) — octana cy y Ip>KaBHOM BIIACHUINTBY. /[pyeo,
UCKycTBO U3 Apyre nosouHe 2016. nokasyje na YIIIIP Huje pememe jep npkaBa ocraje
BJIACHUK mpeny3eha u HacTaBsba 1a GUHAHCHPA HEOJPKUBO MOCIOBAKkE, 10 IIEHY NPeIHBamba
ryouraka Ha jaBHe (uHaHcuje. Tpehie, Oyierom 3a 2017. mpenBuleHa je HOBa JUPEKTHA
oyuercka nozapiika (cyoBennuje PTh-y bop u rapanmnuja 3a PecaBuily), unme ce npooiiem
JeTUMHYHO MIPU3HAje i HEe M pelllaBa; YMecTo ja ce npeny3eha onMakHy o Oyuyera, oHa
MI0CTajy CBE BUIIIE M BhETOB JUPEKTHU KOPUCHUK. Yemepmo, CBe Cy N3BECHHU]E HOBE OyIIETCKE
MHTEpBEeHIM]je 3a okpuhe ryduTaka jomux npeayzeha — HOBONPUCTUTIIN MOAALMU TTOKa3Y]y
Ja ce, CYmpoTHO IUTaHOBMMa M oOehamuMma, W Jajke Tojepuiie Herlahame oOaBesa
npenyzeha mpema Ap>kaBM W jaBHMM nIpeny3ehuma (3a mopese, CTpyjy U Tac); U Aajbe ce,
JaKie, yrpokaBa (pmHaHCH]jCKa TMO3WIMja Pa3IMYUTHX JCJIOBa Jp’KaBe 3apaj OJpKaBamba
HEMPOMEHEHOT HaunHa (PYHKLIMOHKCAkha HEIIPUBATU30BaHUX npeayseha. [lemo, y Oyuery 3a
2017. ronuHy ompeaesbeHo je caMo 3 MIIpJ JWHAapa 3a MOKPUBAamkE OTIIPEMHUHA 32 PaJIHUKE,
M3HOC JIOBOJBAH 32 CaMo jeJHY JECeTHHY 3alloCiIeHUX y mpeay3ehuma y mpuBaTu3anuju, mro
Takolhe cBe0un 0 TOME J1a c€ PEIICHOCT JIp)KaBe Ja CIpOBe/e MPUBaTHU3AIlN]y n3ocTana. 300r
CBera HaBEJICHOT, OLEHhYjeMO Ja HeMa YBPCTE OJJIyKe Ja ce mpobieM ryOouTalia peus u ia
he mocnoBame npeay3eha y mpuBaTH3aIiju rOTOBO M3BECHO HACTABUTH Jia ontepehyje jaBHE
¢unancuje Cpbuje u y cieaehem nepuony.
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IToka3zajio ce na YIIIIP-oBH HHCY YaK HM KPAaTKOPOYHO a€KBAaTHA pellemha — WIN
HHUCY HH yCBOjeHM MM ce He cnposone. Cpenunom 2016. roawHe, ymMecTo peaoOBHOT
cTedaja, IPUGEITIO ce mberoBoj 6maxoj popmu — YIIIIP-y. Ox cenam mpexyseha’ KoIHKo ux
j€ KpajeM Maja mpeaalio MIaHOBE PeopraHu3aliije, 3aKJby4HO ¢ HOBEMOPOM YCBOj€HA Cy TEK
nBa: 3a PTb bop u ®@AII. Nako cy MHOTH TUTaHOBU TipenaBubanu pedopme, UCIIOCTABUIIO Ce
Jla YaK HA BUXOBO YCBajame y CyAy HHUje rapaHnuja na he ce cnpOBozu/ITI/I.71 Tako PTh bop
He uchymaBa Tutan 3a 2016. roauHy, Tj. cnpoBoheme commjamHOr mnporpama 3a oko 400
panHuKa U yBoheme nmpodecHoHaTHOT MeHaMeHTa. Yak HU OBe, pelaTuBHO 0e300iHE Mepe
uMajyhu y Buay auMeHsuje mpobiieMa, 0 caja HHUCY CH?OBez[eHe. 3a PTh bop je mo npsu
nyr npexsuhena Gyuercka cyoBenumja 3a 2017. roauHy'?, dMMe ce 3aIpaBO ACPOTUPa LyX
VIIIP-a — na yoynyhe npenyseha cama 06e36el)yjy npuxoje uiam 1a ce HaJ HbUMa MOKPEHE
creuaj. Y DAIl-y jecte crnpoBeneH COIMjaTHU MpOrpamM, aau je npeay3ehe HacTaBmio ca
Herutahamuma npeMa jaBauM npenysehuma. C apyre ctpane, ner YIIIIP-oBa jomr yBek HEje
YCBOjEHO Tako Ja npeays3eha mociyjy ¢ HeperyJimcaHuM CTapuM MOTPaKMBambUMa (HACTAIMX
no npemaje YIIIIP-a). Hucy HajjacHuju paszno3u 30or kojux ce YIIIIP-oBu Bpahajy Ha
J0pay, Tj. a JIM CYy y MUTalky CKOHOMCKH HEOJPKHBH TUIAHOBHU (U CyJ MPOLEHYje 1a HUCY
KpeIuOWIHN) WIM HEKM (OpMaTHU TMPOIMYCTH (PElMMO HEMOCTOjake JI0TOBOpa ¢
noBepuoIMMa), a Moryhe je aa moctoju u uHTepec camux npeayseha aa ce YIIIIP 3ampaso u
HE YCBOJH — THME MPAKTUYHO HACTaBJbajy MO CTapoMm, He Turahajy oOaBe3e a m30eraBajy
cTeuaj u 0aHKpPOT.

Hema npecTpykTypupama HH peopranusanuje mpeayseha y mnepuoay
UIYEeKNBamkba MpUBaTH3alUje WM cTevyaja. [lopeq momMeHyTOr H30CTajamka IPOMEHA
npensuhenux YIIIIP-om y PTh-y bop, jomr jenno mpoGiematuuHo mpenysehe ca crnucka
cTparemkux — PecaBuna — y 2016. mociryje Ha UCTH HaYWH Kao A0 caaa. M mopen 3BaHUYIHUX
HajaBa fa he y 2016. ronunu otnoderu npouec pepopmu y JIT IIEY , PecaBuna‘, uzocrane
cy Omno kakBe mpoMeHe. Hema ramema pagHHX MecTa W HCIIIaTe OTIPEMHWHA, MOYETKa
3aTBapama MOjJeIUHMX pPYAHHKA, MpHUBJIAYeHa MPUBATHUX HMHBECTHTOpPA Yy IEPCIEKTUBHE
JIeTIOBE CUCTEMa — INTO Cy HEM30eKHM W paHHje MPEMO3HATH KOpaIH y MpOIecy CaHupama
npobnema osor npenyseha. Caga ce MOHOBO, Ka0 M NMPUIIMKOM ycBajama Oyuera 3a 2016.
roauHy, y Oyyerckom nporecy 3a 2017. Harosemrasa 1a he ce ogpehene mepe cipoBecT y
PecaBunu. ¥V onenu Oynera 3a 2017. HaBenu cMo Aa je Aeo cyOBeHIHje ONpeesbeH 3a MPBY
¢a3y 3aTBapama pyAHHKA, a OBOME C€ MPUIPYKYyje W TapaHTOBaHH KpeauT ox 10 mummoHa
eBpa, (popMarHO MHBECTHUIIMOHOT KapakTepa. Huje, mehyTum, jaBHO fOCTynaH IuiaH Koju Ou
MpeTxoauo peanmsaiuju mepa Tokom 2017. rogune. OnemyjeMo cTora Aa je U3pakeH PU3HK
na ce moHoBu 2016. roauHa, na aa ce 1 Oyyercka cyOBeHIMja ¥ TapaHTOBaHU KPEeIUT yTOIe Y
HepedopMHUCaHOM cucTeMy PecaBuiie — 3a olip)kaBambe HEIIPOMEHECHOT CTaba, KOHKPETHH]E
3a 3apaJie ¥ €BEHTYAJIIHy MCIUIaTy HaroMHJaHUX o0aBe3a Mpema pyaapuma 3a CMEHCKHU pajl.
Cnuuna cutyanuja — status qUO — mpucyTHa je U 'y IpYrMM HelpuBaTU30BaHUM npeay3ehuma.
Huje nam mosnato na je 2016. roguna y 6unmo xom Behem mpenysehy uckopuinhena 3a
npuiarohaBame U paliOHAIHUjE TTOCIOBAkE, ITO TOBOPH JIa CE YeKa Ha JpXKaBy M J1a ce He
Ipero3Haje ypreuTHa norpeda jia ce cTambe KOPEeHUTO IIPOMEHH.

0 VIIIIP-o0Be cy npenamu: PTb Bop, Ilerpoxemuja, @AII, Ukapbyc, Tpajan, Magyctpuja xabnoBa JaroauHa,
[Tomuruka AL

to pmsunumMa na YIIIIP He npexacrtasiba oarosapajyhn okBHp M Ja ce MOXKE JIECUTH Jia ce NMpoOJIeMH caMo
OJUTaXy THCcald cMo joml y jyHy 2016. roamHe, BuaeTu usBemraj: ,,PuckanHa kperama y 2016. roxunm,
koHconuaanuja u pepopme 2016-2020%, crp. 45-50.
2y JIelly OBOT JIOKYMEHTa KOjM ce 0aBW OIleHOM OyjeTa pedeHo je Ja npukasuBame cyoseHuuje PTh-y bop
UMa CMHUCJIa y BE3M C NPU3HaBambeM IpobiieMa ¥ TPaHCHApEHTHOCTH jaBHUX ¢uHaHcHja. Mnak, y cylTHHCKOM
CMHCILY, TO je TIOKa3aTesb Jla Ce CTame y ceKTopy npeayseha ne nmobospiiasa.
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Hu nokpeHyTH cTeyaj WM mpecTaHAK pajaa He 3Hade ga he ce ap:kaBa 3amcra
noByhu u3 BiaacHumrBa u ¢puHaHcupamwa npeays3eha. [Iponecu y Hekum npenyzehuma
yKa3uBaJIM Cy Ha MOTYNHOCT J1a ce MmpH3Ha Ja HeMa MEPCHEeKTHBE M Ja C€ KPEHYJO MyTeM
cTevaja W ramema npenayseha. [Mpumepun dabpuxe pesnor amata (DPA), ®All-a ma wu
MeTtaHoncko-cuphetHor koMmiuiekca To go0po wumycrpyjy. Cpemunom 2016. npxkaBa je
orkymwia a1yr ®PA mpema 1mocioBHOj OaHIM M HA Taj HAYMH U30€rjia MOKPEeTame CTeYajHOT
noctymnka. @AII je mpakTH4HO 0cTao 6€3 3aMoCICHUX, alld MMOCTOje TUIAHOBH J1a CE CIIOjU ca
HaMEHCKOM MHIyCTpHjoM | Bpatu neo pagauka. MCK je 2011. roguHe npecTtao ca pajom, a
paJIHULIN Cy TIOCTIATH Ha MPUHYIHU OAMOp. HakoH yeTupu ronvHe mpou3BoOma y npeay3ehy
j€ OIeT MOKPEeHyTa U TOM IPHJIMKOM je JaTa cyoBeHIrja npeko Ponma 3a pa3poj o1 oko 600
MUJIMOHA nuHapa. Mnak, mocneamy moaany nokasyjy aa je y 2016. ronuan MCK HanpaBuo
ayr nipema CpOujaracy on oko 4 mupa auHapa. Moryhe je aa je morpe6Ho Bpeme na MCK
MOBpATH IUIACMaH Ha TPXKUIITY (1 1a he umatu 60sbe pe3yaTare), anu je ucto Tako Moryhe (u
BepoBaTHHU]€) Aa Hehe ycneTH Ja mociyje ¢ JOOUTKOM. 3ajeJHUYKO 3a HaBeAeHa mpeny3eha
jecTe TO MITO ce 3aycTaBjba jEJHOM TOKPEHYT IMPOIEC CMambemha WM Tallelkha MOCIOBHUX
AKTUBHOCTH OYIIETCKMM CPEJICTBUMA, C BEPOBATHHM HETAaTHMBHUM e(eKTHMa Ha TyropovHY
OJIP’)KMBOCT TOCJIOBamka W Ha jaBHe (uuaHcuje. [lakne, He camo na ce u3beraBajy HOBH
cTeyajeBH Beh ce mpekuajy MOKpPeHyTH NPOIIECH MOBJIaYekha JAp)KaBe U3 Jomux npeayseha.
EBeHTyalTHO KpaTKOPOYHO OKHMBJbABAE M 3aJPiKaBaIb€ 3aMOCICHOCTH HE Tpeba aa Oymy
W3TOBOD 32 OJIp)KaBamE y KUBOTY JOKAa3aHUX I'yOHMTaIlla U HETIEPCIIEKTUBHUX Tpeay3eha.

Panuja ynozopema ®uckajaHOr capera Omjia €y ONPaBJAaHA — PHU3ULHU Ce oIl
jenHom edekTynpajy M mnocrajy (BMIJbHBM M BeJIHKH) OyHeTCKHM TPOIIKOBH. Y
IIPETXOAHUM HM3BEIITajUMa yKa3uBaJld CMO Ha Pa3IMuUTE BeJUKe OylleTCKe pacxone KojuMa
je Brmama mokpuBana ryoutke apxkaBuHux npemyseha. Mcmocrasiba ce na cy y 2016. roquau
HEraTUBHM e(EeKTH CTpaTeIIKuX Npeay3eha mpeBa3uIlIi U Halle Hajupme ciyTke. Camo 11
CTpaTelmKuX npeny3eha HameTHyna cy IuUpeKkTaH Tpouak Oyyery ox oko 20 Mipxa AuHapa
(cyOBeHIMje, akTUBHpaHe rapasiyje, miahame ayrora u3 Oyiera), a mrera ce yBehasa 3a
Buie ox 10 mupa kana gogamMo MHAMPEKTHE edexTe - u3Hoc koju jaBHa npexayseha (EIIC u
CpGujarac) u Ilopecka ynpaBa HuCy ycrenu xa Hamare. - Ilopex crparemknx npexyseha,
Jp KaBa je moMaraja v ocTaluM npenyszehnMa y nmpuBatuzanju. Tako y mpopadyH TPOIIKOBa
Tpeba YKJbYUYUTH U AUpEeKTHY noMoh nmpeko PoHzaa 3a pa3Boj O OKO JABEe MUJIMjapAe TUHapa,
Ka0 ¥ MHIMPEKTHY MOMoh y pOopMH ToJepHcama roMUiIama JIOBY 32 CTPY]y, Tac u Topese.
Camo nBa mpenyseha u3 nerpoxemujckor komiuiekca (Asorapa u MCK, Hucy y rpynu T3B.
cTpatemkux) y 2016. HanpaBuiia cy HOBH JIyT 3a rac 0]l FOTOBO 6 MIIpJ JUHAapa.

Y 2017. nHexku tpomikoBu he m3BecHo Outm Behm. Beh cana je mosznato na he
aupekTan Oyyercku Tpoumak y 2017. 3a cTpaTemka npeayseha n3nocutu HajMamwe 10 mMiapn
nuHapa (cyoBenmmje 3a PecaBunty m PTB bop, aktuBupana rapanmuja 3a [aneHuky).
bynerom 3a 2017. nmpaktuuno ce npusHaje 1a PTh bop He Mmoxxe cam j1a nnaha cBoje o0aBese
(HOBa cyOBeHIIMja y OyleTy), TOK ce cTapa cyoBennuja PecaBuiu cana nomatao ysehasa. C
0031poM Ha TO Jla ce ToJjiepulle Herulahame CTpyje, raca, mopesa u Apyrux obaBesa mpema
Np>KaBH, U3BECHO je Aa he u uHANpeKTHU edeKkTu OUTH u3pakeHu, moryhe u Ha Behem HUBOY
012016.” Ha Taj HauuH, 1 2016. n 2017. noka3zyjy Aa CMO yIIUIM y IEPUOJ Y KOME CEe paHUjU
UICHTU(PUKOBAHU PU3MIIM OCTBapyjy M y KoMme OylleT Mopa MOHOBO Ja IMOKpHBa JIOIIE
pesyiaTare pa3IMuuTuX JIpkaBHUX npenyseha. Moryhe je, nonaTtHo, na he npkaBa y nporecy
ynimhema (QuHAHCHjCKE CIMKe HEKux mpemyseha, y mporecy mnpuBaruzaiyje, Mpey3eTH

"® V usBemrajy u3 mapra 2016. IpoleHMIH CMO 1a OM Y JIOLIEM CLEHApHjy cTpaTemika mpemyseha Moria aa
KOIUTAjy ApkaBy 24 mupn nuHapa. Mcnocrasiba ce aa pauyH u3HocH oko 30 Mipa AvHapa.

Hyrou npema CpOujaracy orpaHu4yeHH Cy YCJIe[ NMOBOJHHOI OJHOCA M3Mel)y LieHa MHIyTa M (PUHAIHUX
npousBoza. Kana ce oBaj Tpenn npeokpene, ysehahe ce u qyrosama npema CpOujaracy.
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IBUXOBE CTape JAYroBe — IITO O ce, Kao y ciydajy [lerpoxemuje, HEMOCPETHO Opa3uiIo Ha
Ne(UIINT U jJaBHH JIYT.

JaB/ba ce omacHOCT [aa p:kaBa TOHOBO Mpey3Me KOMepIHjajiHe IyroBe
npeay3eha. YouaBamo pusuk Ja apkaBa y HapeJHOM MEPHOIY Mpey3Me M KOMEpIHjaiHe
IyroBe pa3nmuuutux npxkaBHuX mpeny3eha. Creuaj npemyseha ce um jasbe m30erara,
HE3aBUCHO OJ] TPOIIKOBA KOjU CE€ MOpPajy MOJHETH. Y MPAKCH je AprKaBa 4ecTo Mmpuberasaia
mnahamy ayroBa 6ankama u jgoOaBibaunMma. Tako je y 2016. 3a nyr Ilerpoxemuje HUC-y
wiaheno oko 13 mupa nauHapa, a JABEe TOAMHE TNpEe TOTa Cy IMPEy3eTH JAYrOBH IpeMa
nobaspaunma JAT-a y BucuHu ox rotoBo 20 mipa auHapa. 30or Tora je moryhe ma ce
cim4Ho oHOBH U 'y 2017. roaunu. Jenna o MOryhHOCTH jecTe mpey3uMarmbe KOMEPIIH]jaTHIX
nyrosa ["anenuke y BucuHU on oko 70 muH eBpa (9 mupn quHapa) Kako OM ce OCTBapUIIO
CTpaTEUIKO MAPTHEPCTBO Ca 3aMHTEPECOBAHUM MHBeCTUTOpOM. [Topen Tora, pu3uk MOCTOjU U
Kaja cy y nuTamy crnopHa norpaxusawa PTbh-a bop. Jlo6aBbaun, Mutununeoc 1 HUC,
notpaxyjy oko 10 mipa nuHapa, a MUTHIMHEOC je YaK TYXKHO JAp)KaBy. YKOJHKO A00Hje
ciop, nyr ox 4,6 mupn he ce Hamuputu u3 Oypera jep PTh Hema cpencraBa npa ra
¢unancupa. Umajyhu y Bumy cBe pedeHO, 3a OAPXKHUBY (UCKAIHY IMO3UIH]Y ApKaBe y
cienehuM roamHama OJ KJbYYHOT 3Hauaja je Jla ce MPerno3Hajy PU3MIM KOjU J0ja3e U3
CeKTOpa HepeOpMHCaHUX JAp)KaBHUX Npeay3eha u Ja ce OUIydHHM MepamMa CIpedd HOBO
NPEeBaJbUBAKE HHUXOBE HEOJPKUBE CHTyaldje Ha Jieha mopeckux oOBe3HWKa. J[MpeKTHH
OyHIeTCKH TpOILIKOBH, ToJiepucama Heruahama cTpyje W raca, Kao W TOpEecKHx o0aBesa,
npey3uMame JyroBa y Uy MpUBaTH3AIIMje WIK U30eraBama cTeuaja — IMoTe3u Cy Kojuma ce
npenyzeha onpxaBajy y >KMBOTY. MHHUMAalaH JUpPEKTaH M MHIUPEKTAH TPOIIAK OBaKBOT
ompeneberba y 2017. uzHocu oko 15 mupn auHapa, a Moke OMTH W JIBOCTPYKO Behw,
YKOIIKO C€ JIp’KaBa OMPE/IeIn 3a MPEy3UMabe TyroBa.

I'pyna HenpuBaTtm3oBaHux mnpeay3eha je XxereporeHa, aim cy mnpodJjeMu
CKOHIEHTPHCAHM Y HEeKOoJMKO mnpeay3eha umju cratyc TpeGa IITO NMpe OmpeaeMTH.
[Ipeoctana HenpuBaTH3OBaHAa Tmpeny3eha paHHje CMO TMOJENWIM Ha: CTpaTellka,
BoJloNpUBpeHa, npenyseha Ha KocoBy 1 Meroxuju, 6ame, npeayseha 3a pexaOuiuranujy u
ocrasa npenyseha.75 VYBunom y pesynartate mpenyseha u ¢uckanne edekxre (cyOBeHImje,
rapanuuje, o6asese mpema EIIC-y, CpOujaracy u aApkaBH, MOTEHLUJAIHO MpPEy3UMambe
JyroBa) 3aKkJbydyjeMO Ja je MpoOjieM KOHIIEHTpUCAaH Ha JeceTak mnpemyzeha u3 rpyma
crparemka u octana: PecaBumia, PTh bop, Ilerpoxemuja, MkapOyc, ['anenuka, A3zortapa,
MCK, Jymkxo, Cumno, Jlacra, IIKb. [Ipema Hamoj mpoueHu (HE pacroyiaXeMo CBUM
nojanymMa), HaBegeHa npenyseha y 2016. roqunu npenctaBibajy Buile o 90% momeHyTHX
JTUPEKTHUX ¥ UHJIUPEKTHUX TPOIIKOBa 3a jaBHe (puHaHcuje Cpouje.

Jenan ox mpasauna Tpeda na Oyne npesohemse usapxxaBanux npeayseha ma oyuer.
Kao mro je Beh pedyeHo, Hajropu MCXOJ j€ NMPUKPUBAIE pe3yiTara Jp>KaBHUX mIpenyseha,
Tolepucame Herlahawa M mpebanuBame Tepera ryOuTamia Ha jaBHa mpeayseha u,
HarocleTKy, Ha Oyiet. [la Ou ce mpobGsem HempuBaTU30BaHUX Mpeay3eha mpuxBaTuo y MmyHoj
MepH, MMOTPEOHO je J1a ce apkaBa Ompeaenu 3a kKoja nmpemyseha he ce creuaj UCKIBYIUTH Kao
OIIMja U JIa 3aTUM TPOLIAK OJjpXkaBama THX Mpeny3eha npukaxe y Oynery. To 6u 6o xopak
y TMpaBly @pu3HaBama MocTojeher crakba M OCHOBAa 3a pPAIMOHAIHO Pa3MHUIUBAKE O
JPYIITBEHOM TPOUIKY U OynyhHOCTH MOjeAMHUX ApKaBHUX npeny3eha.

™ Bugern n3BemTaj: ’Onena @uckanue crpareruje 3a 2016. roguHy u npobiieMu y cripoBoherny CTPYKTYPHHUX
pedopmu”, ctp. 42.
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VY HactaBKy JajeMo IIperjie] crama y HajehuM mojenuHauyHuM 1peny3ehuma
npeaBuleHNX 3a MpUBaTH3aAIIN]Y.

PTH bop He mocayje y ckuaaay ca YIIIIP-om. Ilouerkom jyma 2016. romune
[TpuBpennu cyn je ycojuo YIIIIP PTh-a bop. tbume je npeasuheno ga y 2016. ronunu 400
pamHuKa HamycTd Tpeay3ehe, Kao W Ja ce y HCTOM MEpUONy YBeae NpodeCHOHATHU
MeHanpMmeHT. Takole, neduHHCaHO je Ma O MOMEHTa yCBajama IUJIaHA peopraHu3alyje,
npenysehe Mopa M3MHpHBATH CBE HOBOHACTaJle 00aBe3e W Jla c€ Y CYNPOTHOM mokpehe
cTeuajHu moctymak. Mehyrum, jacHo je ma ce mpemy3ehe He mpuapkasa rmiaHa. ComujamrHu
nporpaM ce He CIPOBOJM, a HHUje PAaCHUCaH HU KOHKYpPC 3a 0Ja0Mp HOBOI MEHAIIMEHTA.
HonatHo, npeny3ehe yonmre He miaha ctpyjy u 'y 2016. ronuau he HanpaBuTH AyT 011 MIPEKO
4 mapn nmuHapa. Mako 3akoH y OBaKBOj CHTYallju Hajlaxe Jia ce Haj npemy3ehem mokpene
cTeuaj, ounriienHo 10 tora Hehe mohm. C nmpyre crpane, IpkaBa je ONET OJIydWiia Ja 1o
CBaKy IleHy M30erHe oBakaB paciuieT. Tako je 3a 2017. roguHy ompenenuiaa OKo 2 MIIpJ
nuHapa PTbh-y y dopmu cyoBenmmje. Tpeba mmarm y Buay Aa mnpeaBuleHa cpencTBa
MOKPHUBajy CaMO TOJIYTOMIILE TPOIIKOBE 32 CTPY]Y.

Hema BuA/bMBHX NIOMaKa y pemiaBamy npodjema u craryca PecaBmme. Toxom
2016. ronuHe HUje OuUo MpoMeHa y nocioBamy PecaBuiie. M mopen HajaBa ga he ce pagutu
Ha TMOCTETIEHOM 3aTBapamy pyJHHKa 03 MepCHeKTHUBE U CIPOBOhemY palMoHalu3aluje 10
Tora HHje Jomuio. 300or Tora je mpxkaa m y 2017. mMopana na mpeaBuau CyOBEHIU)Y 3a
MOKpHBamke TPOIIKOBa 3apana. byierom 3a 2017. npensubena je 3a 600 miH auHapa Beha
cyOBeHIM]a, a y OYIIETCKO] TOKyMEHTanuju npensul)eHo je na he OuTu moTpomieHa 3a npBy
a3y 3aTBapama pyJHHKA. YKOJIHKO C€ TO UCIYHU HAIllpaBUO OU ce MPBU MO3UTHUBAH KOPAK y
pelaBamy HBeHOr craTtyca. Melytum, Benuka je BepoBaTHoha Ja ce cpeJcTBa MOTPOIIE Ha
HaMHpeme JieNla yra 3a CMEeHCKU paj. Hamme, Ayr 3a cMEHCKM pajl AOCTHrao je 2 MipH
JUHapa, oJ 4yera je oko 1,3 Mipa riiaBHHIIA, a OCTaNlo ¢y Kamarte. Y apyroj nojosuHu 2016.
MIOCTUTHYT je J0TOBOp Ca 3HATHUM OpojeM paJHHKa J1a UM ce YT U3MUpH y cieaehe aBe 10
yeTupu rogauHe, nmouesmu on 2017. Kako npenysehe Hema cpeicTBa a caMOCTaIHO TUIATH
3arnociene, Moryhe je na he ayr miatuTu qprasa.

ITocioBame Ilerpoxemmuje 3a cajga je 0apP:KMBO, AJIM MOCTOje PU3HLH Y CPeameM
poky. Ilerpoxemuja je y 2016. mocioBaia 1O TPXKUIIHUM TPHHIUINMA W TOAWHY he
3aBpIINTH ca JOOMTKOM M3 Tekyher mocioBama. I[lo ceemy cynehu oHa je u3mupuBana cBe
HOBOHacTasie o0aBe3e, ucToBpeMeHo Bpahajyhu u Heke cTape nyrose (BpaTwiia je 1e0 CTapor
ayra npema EIIC-y y uznocy on 125 mun aunapa u Cpbujaracy oko 180 muH aunapa). C
npyre ctpane, Iletpoxemuja je onrepeheHa BUCOKMM CTOKOBMMa cTapux Ayrosa. [loueTtkom
2016. je myrosana oko 250 muu eBpa HUC-y, ucto Tonuko u Cpbujaracy, a Jlykoury oko 50
MiH eBpa. Kako HHuje y MoryhHocTH 1a m3mupu BehuHy TOTr ayra, Api)kaBa je mpeys3esa Ha
ce0e riahame 105 muH eBpa npema HUC-y. C apyre ctpane, nocroje uuaunuje na he camo
npenay3ehe ycmern ma tatm ayr npema Jlykowny, a na he ce myr mpema CpOujaracy
KOHBEPTOBATH y KanuTall. [leTpoxemuja TpeHyTHO MO3UTUBHO IMOCIYje 3aXBasbyjyhul BUCOKO]
MapruHu (CBETCKa IieHa Had)Te HUCKA, a IIeHa HEeHUX (PMHAIHUX TIPOU3BOJIA BHCOKA), allH je
NUTamkbe BpeMeHa Kaja he ce oBa pasziuka cMamUTH. 300T Tora je o KJby4HE BaKHOCTU
MIPOHATAKEHE CTPATEIIKOT apTHEPA.

Moryhe je na he ce I'asiennka npuBatuszoBaTu noyerkom 2017. ronune, aau 6m TO
MoOrJ10 1a Oyne npaheno npey3umameM KoMepumjajdnux gyrosa. Kao u ocrana crparemika
npexyseha, [anennka je n3ryOumia 3amTuTy oJ1 moBepuiana kpajem maja 2016. ronune. Mako
HEe U3MUpYje cBoje o0aBe3e mpemMa ApkaBu (a Moryhe HU mpemMa MPUBATHUM MOBEPHOLIMMA),
cTedaj ce 3a cana He nmokpehe. Kako je HajaBibeHO, 10 kpaja 2016. rogune Tpedano 6u 1a ce
3aBplIIle MPEroBOPH Ca CHIVIECKO-PYCKUM KOH30PIIHjYMOM OKO Ipojiaje 25 0/CTO BIACHUIITBA
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npeny3eha. Mnak, mpoGieM je HacTao 300T BUCOKHX JYroBa IpeMa MpUBaTHUM OaHKama (OKO
70 muH eBpa). [locroje wHIWIMje &Ia ce TperoBapa ca IMOBEPUONMMA, alld Ja OHU HE
HaMepaBajy Ja yMmMame W penporpamupajy ayr. Crora moctoju MOTyhHOCT Ja Jap)kaBa
WCIUIaTH 3HATaH J1e0 (PUHAHCHjCKOT ayra, ynMe Ou ce HerlaHupaHo yBehao Oyuyercku
NeUIUT U JaBHU JYT.

[a 0u cauyBasa @AII ox creyaja apxasa he ra mo cBOj NpM/IMIU NPHUIIOjUTH
HaMeHCKoj unaycrpuju. Y 2016. y ®AIl-y je cnpoBeneH COLMjaIHM TIPOrpaM 3a KOju ce
omryudmsio oko 630 ox ykymHo 650 pamgauka. YcBojeH je u YIIIIP xojum cy KOHBepTOBaHA
CKOpO CBa MOTPaXHMBamka y KamuTal, a JIpikaBa je Mmocrana BIacHUK oko 95% mpemyseha.
Kpajem ronune ®AIl Hema yroBe HUTHU 3aIlOCIIEHE, & YTOBOPSHH MOCIOBH CE PEaTU3yjy y3
nmomoh 125 pamHuka koju cy npuBpeMeHo Bpahenu y ¢abpuky. Kako O0m ce oapxkao y
xuBoty, @AIl-y cy HEONmxoJHU HOBH IOCIIOBH, a MOIITO Npeny3ehe HUje y cramy na ce
n300pH Ha TPXKHINTY (3acCTapelid KarmaluTeTH, HEKOHKYPEHTaH MPOM3BOJ M JIp.) IpiKaBa je
OJUTydWiIa Jla Ta MPHIIOjH HAMEHCKO] MHIYCTpUju — TUMe he ce mpemysehe mpakTudHO
OCJIamaTH Ha OYIIETCKO (PMHAHCUPAILE.

Jymko he Takohe npehu y pyke Bojcke. Jymko je jeaHo oj ueTupu npenyseha koje
nema YIIIIP, Hema 3amTuty, anmu umak mociyje 3axBalbyjyhu npxkaBu. C jemHe crpane,
IpKaBa je jeJaH o[ TJaBHUX Kymala M camo je Bojcka y 2016. naGaBuna yHudopme y
BpeaHocTH oJ oko 900 muH nuHapa. C npyre cTpaHe, IpyXa MY U BEJIUKY WHIUPEKTHY
nomoh — Tonepuie My ce Hertahama cTpyje u mopesa. [Ipobiaem HegocTaTka mocna 3a JyMko
he ce MOHOBO MCHMOJBUTH, C OO3MPOM HA TO Ja JApKaBa HEMa CBake TOJMHE MOTpedy 3a
Ha0aBKOM YHU(OPMHU M OCTAIMX TEKCTHJIHMX IPOU3BOJIA Y OBOJIMKOM M3HOCY. 300T Tora je
O]l BeJTMKE BAXXHOCTH Ja ce npexysehe pedopmuire u npuBarusyje y 2017. roguan. Mmak,
IUIaH JIp)KaBe je m3riena Apyraduju. [locroju Hamepa aa ce y HapeAHOM MEPUOJY Npey3Mme
neo oBor mpenayseha y HameHCKy wHAYycTpHjy. Ocrtaje, Mmak, HEjaCHO MO KOM j€ OCHOBY
TEKCTHIIHO Tpeay3ehe oJ1 cTpaTelke BaKHOCTH 3a BojcKy Cpbuje.

Ocrana crparemka mnpeay3seha m nasse He M3MHPYjy AYroBe 3a CTPYjy, rac u
nopese, a He CIpoBoJe HH couMjajHe mporpame. Mako je cBum npenyzehuma ckunyta
3alITUTA, IP>KaBa je U Jajbe HacTaBuia Ja ux mtuTH. U3 noxaraka Hajehux nyxxHuka EIIC-
a, Cpbujaraca u Ilopecke ymnpaBe jacHO ce BHIM Ja HUJeAHO Ipeny3ehe He u3mupyje cBe
cBoje obaBe3e mpema Jp>kaBu U jaBHUM npeny3ehuma. Tako Ka6nosu Jaroguna u Ilonutuka
AJl ve nnahajy notporieny crpyjy u ayr npema EIIC-y he um y 2016. nmopactu 3a 100 mix
muHapa. [1IKb mpasu noume npema EIIC-y u Ilopeckoj ynpasu (y YKyIHOM H3HOCY O]l OKO
400 mma auHapa y 2016), a Tpajan npema EIIC-y u Cpoujaracy (oxo 30 mmH). Y 2016. ce
CTaJIO U ca CIIpOBOhemEeM COLMjaTHUX MPOrpaMa, a JeJJMHU MO3UTHBAH KOPAaK j€ HalpaBJbeH Y
Nunyctpuju Kabmosa JaroguHa xojy je HamycTuiao oko 800 3amocieHux.
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5.2. OHEHA PE®@OPMMU Y JABHUM NNPEAY3ERUMA

Jlo6po je mro PucKaJHA CTpaTerrja NOKJIakba BHIIE MaXKKbEe jaBHUM
npeay3ehuma, anu U na/be HeMa JOBO/bPHO KOHKPETHHX Mepa 3a pemiaBambe npodjeMma
Hajsehux W Hajpu3umuyHujux mnpeayseha. Y ogHocy Ha panuje roxuHe, y Duckainoj
ctpareruju 3a 2017. mat je Behm 3Haua] jaBHUM mpeny3ehmma, a mpoIEC HUXOBOT
MPEeCTPYKTYpHpama HajaBjbyje C€ Kao jeJaH OJ JBa OCHOBHA CTpATElIKa MpaBla jaBHUX
¢dbuHaHCH]ja y cpeameM pPoKy (y3 cMameme Aehunmra U jaBHOT ayra). Takohe, duckaiHa
crparervja uaeHtuukyje mnpeayseha kao H3BOp (HUCKATHOT PU3MKA KPO3 AKTUBUPAE
rapasiyja 3a KpeauTe, pey3uMamke HerapaHTOBaHUX JAYTrOBa WIIM HACTAHAK HOBHX JyroBa —
mTo je Takohe Kopak yHampen. MehyTum, Kao U paHujux roauHa, y GUCKaiHO] cTpaTeruju
yIJIaBHOM HHCY M3HETE TUIAHUPaHe Mepe Koje he ce mpeay3eT paau pecTpyKTypupama OBUX
npenyzeha, WM cy HeKe Mepe HadelHO HaBelIeHe, and HeloBoJbHO paspalene. Takobe,
M30CTaBJba CE MPEIHU3HA KBAaHTU(DUKAIM]a PU3UKA, IITO j€ HAPOYUTO OMACHO C 0O3UPOM Ha TO
Ia ce HeKW pu3uiy Beh octBapyjy. Ha mpumep, HactaBiba ce TOMHIIAmE JOIBH IpeMa
BEIMKMM jaBHUM Tpeay3ehuma, mro y OyayhHOCTH Jlako MOXeE Ja JIOBEe/Ie 10 HacTaHKa
HOBHUX JyroBa koju he ce ormnahuBatm w3 Oyiiera (Hapouwto y ciydajy CpOwujaraca), a
duckanHa cTparerdja To He y3uma y o03up. [lo3utuBan nomak, mehyTum, jecte To MTO Cy
moJiali 0 HOBUM Jolimama pema Cpoujaracy u EINIC-y ox meniem6Opa 2016. jaBHO 1OCTYITHU
Ha MHTEPHET CTpaHWIlaMa OBUX Ipeny3eha, MITO je BeoMa Ba)KHO 3a cariie/laBambe BEITHUUHE
mpo0JieMa Koja oTHdy oJ1 OBUX Ipery3eha.

VY HacTaBKy TEKCTa JajeMO Hally OLEHY JO0CaJalllbuX pe3yiarara pedopMH IO
nojeAMHaYHUM npeay3ehuma, kao u mperiie]] ouekuBanux Oynyhux pedhopmckux Mepa.

5.2.1. Cpoujarac

Jenan ox Hajsehmx mpodsaema oBor mpenyseha HacraB/ba ce m 'y 2016. ropunm —
AYrOBH 3a HCHOpPY4YeHH rac pacrty. lMcropujcku mocmaTpaHo, JBa Hajeha mpobGiema
Cpbujaraca Ouina cy mpeHHCKa MpojajHa IeHa (Hka o] HabaBHE) M HEJAOBOJbHA HArIaTa
raca. [IpoGnem niene pemien je ox 2013. roaune, anu je nomna Harmaata octana. [Ipakca ga
CpOujarac ucrnopyuyje rac Kynuma koju ra He miuahajy HactaBibeHa je 'y 2016. rogunu,
MaKo je TO je/laH 0] OCHOBHHUX pasJiora 300T KOjuX OBO mpeay3ehe mociyje JIome U 3aXTeBa
BEIMKY ApxkaBHY noMoh (oko 200 MJIH eBpa roAMlIbe 3a Bpahawe rapaHTOBAaHUX JYroBa).
Hajsehu pact HoBoOr nyra npema Cp6ujaracy y 2016. umao je MCK u3 Kuxkunne (oxo 35 MiaH
eBpa), npeaysehe Koje je HaKOH BUIIECTOJMIIEE HEAKTMBHOCTH IOHOBO OTBOPEHO KpajeM
2015. roguue 1 Koje je oaMax HAaCTaBWIIO Jla OTexaBa rnocioBame CpOujaracy. Takohe, mehy
nyxHunuma Cpoujaraca y 2016. Hanasu ce Azorapa u3 IlanueBa (npexo 20 MiIH eBpa HOBOT
nyra), udju Ou Iyr 3a rac Ouo jour Behu na HHMje OUII0 XaBapHje MOYETKOM roJuHe 300T Koje
npenysehe Huje paguio. [lopex wux, rac HuCy miahane HU rpajcKe TOMJIaHE U3 3pemaHUHA
(4 muu eBpa) u Jaromune (1,4 mmu eBpa), Crakmapa [lapahun (3,8 miH eBpa), ['aneHuka
(mpexo 2 MIIH eBpa) U JPYIH. ° OmnakmaBajyha OKOJHOCT je Ta IITO 300T Maja IieHe raca
nojennHa npenyseha ycnesajy CpOujaracy i1a u3MHupe U HeKe cTape AyroBe, ajld Ha OBO C€ He
MOJKe padyHaTH BeYHO — IleHa raca Hehe MohM J1a ocTaHe OBako HHCKa, a HeKa mpeayseha cy
Beh m3mupmna cBoj crapu ayr (beorpancke enexktpane, HoBocamcka Tomutana). Takobe,
OTBapa ce W nuTame jaa 1u he mpeny3eha koja He ycmeBajy na Oyny mpodurabuiHa U Ja
U3MHpPY]Y CBE CBOje oOaBe3e 3a rac JIOK je IIeHa MCTOPUJCKM HHcKa Mohu Omio kana na
MOCITY]jy YCIIEUTHO.

76 Ionaum u3 u3Bemraja Cpoujaraca:
http://www.srbijagas.com/upload/documents/Objave/20%20najvecih%20duznika%20JP%20Srbijagas.pdf
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HacraB/ba ce u JiolIa Mpakca KOHBEPTOBaWka MOTPAKMBAKa Y BJIACHUIITBO, a
caJa ce TO AOrOAWJI0 Yak M ca jenHoM mpuBaTHoM ¢upmom (To3za MapkoBuh wu3
Kuxunpae). IlpoGiem snome naruiate CpOujarac je MOKYyIIaBao jJa pPEIId Tako IITO je
KOHBEPTOBAO CBOja IMOTpPaKMBama 3a HeHarlaheHW rac y BIIACHUINTBO, alld CYy CE THME
IYroBU caMo ,rypanu noj tenux™. KoHBep3wja HHMje JMOHOCWIA HHMKAKBO yHampeheme y
MOCJIOBamky HEIIaThIa, a AyroBu npema CpOujaracy HactaBwIM cy Ja pacty. Koneep3ujom
je Cpbwujarac mocrao BIaCHMK CBOjUX HajBehmx ayXHHKa — BehMHCKM BIacHUK A3oTape H
MCK, a mamuHCKH BiacHUK IleTpoxemuje. Ha momra uckycrsa ¢ npey3umamuma npeay3eha
U TIOropIIaBamke NpodjeMa HAKOH TOora YKa3WBaJM CMO Y Pa3IMYUTUM H3BEUITajUMa y
MPETXOAHUX HEKOJHMKO TonHA. YTpKoc ToMe mTo je CpOujarac y nMponuiocTd UMao BEJIUKE
npobieme u ryouTke 300r mpey3uMama npeayseha xoja mociyjy somie (Hop. ATpOXUB), y
2016. romuan CpOujarac je Ha MCTH HAYWH TIOCTA0 BJIACHUK jOII jeaHOr mpenayseha, u TO
npuBaTtHOr — Toze Mapkosuh u3 Kukunpe. IIpu tom, mpemyszehe Toza Mapkosuh je
onrtepeheHo BeMMKUM JyroBHMa MpemMa MpuBaTHUM OaHkama (oko 20 MIIH eBpa) 3a Koje HHje
MOTITYHO jaCHO KO je y o0aBe3u na ux Bpaha, ako oBo mpenysehe He Oyne MOTJIO M3 CBOT
nocnoBama ja otiahyje osaj nyr. [Tomro je Cpbujarac HoBu BehHHCKH BIacHUK, Moryhe je
na ce mojaBu nputucak na CpOujarac, Tj. ApKaBa MOKPHje HOBE CBEHTYAIHE I'yOUTKE CBOT
HOBOT 3aBHCHOT Tipeay3eha.

Tpomxosu Oyyera mo ocHOBy rapaHToBaHux ayropa CpoOujaraca He cMamyjy ce
KOJIMKO je 0o miaaHupano. [Touerkom 2015. roguHe yBenceHa je HaAKHAIa 3a TPAHCIOPT
raca u3 koje je Cpbujarac Tpebdano aa miaaha mMamu 10 CBOjUX TapaHTOBAHUX KpEauTa, JOK
Ou npxkaBa HacTaBwia Aa 1uaha ocrarak. [lmanupano ce na u3HOC HakHazae noBeha mpuxone
Cpbujaraca 3a oko 60 MiIH eBpa (4 J1a TO ayTOMaTcKu Oyje MOTpoIlIeHO Ha Bpahame ayra).
Mebhyrum y 2015. CpOujarac je HarutaTHo HEMTO Mame o S0 MITH eBpa 110 OBOM OCHOBY, a Y
2016. he no cBoj npuiMuu 6uTH HarulaheHo nymio Mamwe o Tora. OBo noiauu U Behu pact
miahawma MO OCHOBY aKTMBHpPAaHUX TapaHIMja u3 Oypera y ogHocy Ha OyIeTCKH IUIaH U
JI0BOJIM Y MuTame Oyayhy ormiary ayra u3 Tor usBopa. I maBHu pasior 30or kor CpOujarac
He Hamtahyje nmyH npeaBuleHH M3HOC HaKHaJe je Taj mTo Ou Aobap A€o Te HaKHaJe MOpao
Jla ce HarulaTH oA mpeay3eha kKoja HMCY y cTamy Ja Iutahajy HU CBOje peloBHE o0aBese 3a
rac.

5.2.2. EIIC

N namwe ce ap:xkaBuuM mnpeay3dehuma Ttosepume Herahamwe crpyje, ma ce
npodjemu ryourama npesabyjy Ha EIIC. Jenan on uszazosa ¢ kojum ce EIIC cyoudaBa
jecTe UcHopyka cTpyje HEpUBAaTU30BAaHUM JApKaBHUM Ipeny3ehnMa Koja HUCY y CTamby Ja
u3Mupe cBoje obasese. Mako je, usmely ocranor, ykuname 3amTute o nosepunana u YIIIIP
Tpebaso na noBeAy A0 (PMHAHCHJCKE TUCIUIUIMHE Y CEKTOPY HENPUBATU30BAHUX JIP3KaBHUX
npenyseha, 10 mpeokpeTa He J07a3u — M Jajbe Ce ONCTaHaK HEKUX Jp)KaBHHUX mpeayseha
O0asupa Ha Hemiahamwy o0aBe3a jaBHUM mnpenyzehmma u apxkaBu. [lpema mnocmenmum
JOCTYITHUM TOJaliMa, caMo TejeceT ApxaBHUX npenyseha (ykipydyjyhu u jokanaHa jaBHa
npenay3eha m Heke apaBHE OpPraHe) CTBapajy HOBE JIOLE Y BPEIHOCTH OJ OKO 6 MIIpJ
nuHapa y 2016. rogunm, a npeawaun PTb bop ca oko 4 mupn nunapa ayra. Ilpu tome,
ykymHa noTpaxkuBama EIIC-a He ogHOCE ce JOMHHAHTHO Ha MPBUX ABajJeceTak HajBehmx
HeruaTuma (kao kox CpOujaraca), ma HUTH Ha MejeceT, Te OM LIMpa JIMCTa OTKpUia Jia Cy
HOBa JyroBama 3a ctpyjy y EIIC-y Mmoxaa u aBocTpyko Beha o momeHyTHX 6 Mp IWHApa.
[Tpobnem HeHarIaTUBUX MOTPaXHBamba ce, JaKiie YCIOXKIbaBa, HaKo je MPEeno3HaT Kao jeAaH
0]l OCHOBHHUX mpobOiieMa y nocioBawy EIIC-a (DuckanHu caBeT ymno3opaBao PEIOBHO Y
CBOJUM H3BelITajuMa). 3aTO je HEONMXOIHO Ja ce Jip)KaBa OIpelesd Ipema HeIlaTuiaMa
CTpyje W Jla OHE KOjU OCTajy NPUBHIECTOBAHU TpHKaxe y OyleTy W 3a WUX HUcIUiahyje
cyOBeHIIM]je Koje OM HaJgoKHaauie nponymrene Hopyane npuimse EIIC-a.
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EnextponpuBpena CpOuje mma paznuuure mpobieMe y MOCIOBalky W Mopa Ja ce
pedopmulie, am ce TO yHOpHO ojyaxe. Y mHUTamy je Hajehe jaBHO mpemy3ehe u 3aTo
MOCIIEANIIC FHErOBOT JIOMIET TOCIOBama MOTYy OWTH HajomacHuje mo Oyner. Ymecrto aa
MIPECTPYKTYpHpame oBOr mnpeny3eha Oyne maxspuBO mpunpembeHo, DuckanHa crpareruja
on Oynyhux Mepa HaBOJM caMO HajaBJbyje ONTUMH3AIHU]y Opoja 3amociaeHux y npeaysehy 1o
2019. ronunre (ITO HUjEe HOBO) W 3aTBapame MOjeIMHUX TepMoenekTpaHa. [[o kpaja 2016.
OUeKyje ce cMameme Opoja 3amocieHux 3a oko 1.900 spymaw, mTO je peJaTHBHO Majo,
HApOYUTO 3aTO IITO C€ Y LEIOCTH Oa3upa Ha JOOPOBOJFHOM OJUIACKY 3aIllOCICHHX KOjU
UCIyHaBajy jelaH OJ] ycloBa 3a NEH3U]y (HeMa cHUcTeMaTH3alldje paJHuX MecTa), Y3
BEJIMKOJIYIIIHE OTIIPEMHUHE. Y3 TO, TOIITO je CMameme Opoja 3alociIeHHX 3aCHOBAaHO Ha
INPUHIUIY JO0OPOBOJFHOCTH, TIOCTOJU PH3MK Ja Cy HEKH OJf HBHX MOTpeOHH 3a
¢dbyHkunoHucame npenyseha, ma je moryhe ma he ycineauTu aHrakoBamke HOBUX paJHHUKA
YMECTO OHUX KOjH Cy OTHIIUIM Y3 OTHpeMHHHE. Takole, najpe mpuOnmxaBame cI1000THOM
TPKUIITY EIEKTPUYHE CHEPruje Mopaio Ou Ja JoHece HOoBa moBehama peryiucanux 1eHa u y
2017. ronuaM, a BepoBaTHO M KacHHje (mpeko mopacta w3 2015. m 2016), a duckanna
CTpaTervja He HajaBJbyje€ HUIITA y TOM nornexy. Haname, Hajpehu pacxon oBor mpeayseha,
Mmaca 3apazna, mosehan je y 2015. roaunu, a 3aTuM, 1Mo cBeMy cynaehw, 3aipkaH Ha TOM
HI/IB0y77 u To nonatHo onrtepehyje nocnosamwe EIIC-a. Y nnanoBuma EIIC-a HajaBibyje ce
WCKJbYUUBAE MOjeIMHUX HeePUKACHUX TEPMOEJIEKTpaHa W3 Ipoleca npousBoame y 2017.
roauan (PuckaiiHa cTparervja caMo HaBOIM Jia he ce MojeuHe eNeKTpaHe UCKIbYYHBaTH, a
HE TMpenu3upa Koje, HUTU Jaje pokoBe) W To he Outh jemHa mepa mo kojoj he ce mepuru
FbUX0BA PELICHOCT Aa ce pepopMuy.

I'naBau npobaemu EIIC-a cy crpykrypHe mpupoae, ma npodgur uiau nmoBehana
JIMKBU/JHOCT Yy jeHOj rOJAMHH He MOKa3yjy o0aBe3HO ja cy npodjemMu npeasuljenu a
pusunm otkjgomenu. EIIC uma akymynupanu ryoutak ox 1 mipa eBpa, a 3alenexeHu
npopuUT y jeITHOj WIM HEKOJMKO TOAMHA MOpa C€ pa3MaTpaTH y KOHTEKCTY 3aJyKEHOCTH,
MHBECTHpamka U JPYruX acrekara MmocjioBama. J{01aTHO W BeoMa BaXXHO, MPOLUIOTOAULIBU
npopur EIIC-a (y 2015.) nobpum neinoM je MOYMBAO Ha KHUTOBOJACTBEHOM CMambEHY
pacxojia, a He Ha IpaBUM pe3yinTaTumMa (peopMuCaHOT) MOCIOBamka (CKIIaNambe penporpama
ca HEpEeJOBHUM IUIaTHIIAMa KHUTOBOJCTBEHO j€ yMamMHIO pacxoje U nosehano mpodur).
EIIC-oBe nHBecTHIIMje TOAMHAMa yHa3aJ cy Owie Mame Off aMopTH3aluje, IITO 3Hauu Ja
npenysehe HUje oap:kaBalio cBoje mocrojehe kamamnurere, ymecto Ja ux nosehasa. [Ipemaa
cy uHBecTHuHuje Omie HenoBosbHe, Ayr EIIC-a je mopactao ox 2009. no 2015. nBa nmyra u
caza je Beh npemarmmo 1,1 mapa eBpa. CBakako je 106po to mto je EIIC uzyzeTHo nukBumaan
y 2016. (kako ce 00jaB/bUBAJIO Y JaBHOCTH), aJIM ¥ TO OU JJaKO MOTJIa OMTH MOCIEIUIA MambKa
WHBECTUIMja WM noBehawa 3aayxewma M TeK he aHamu3e Ha OCHOBY (DMHAHCH]CKUX
M3BELITaja MMOKa3aTH YKYIHO cTame npeny3eha. @uckaiHu caBeT cMaTpa Ja je IpeayclioB 3a
ycnenrHo mocnoBamke EIIC-a pemaBame CTpyKTypHHX mpobiiema oBor mpemyseha koja ce
OJTHOCE Ha CMambEeHhe TPOILIKOBA 3apajia (BUILAK 3all0CIEHUX U IUI1aTe), MoOoJbIlamke Harare,
CMamheHhe TEXHUUYKUX TyOuTaka, 3aTBapame HEpEeHTAOMJIHUX LeauHa U Tnosehame

" WzBop: P3C, mnare y cekropy CrabOesarve eneKmpuuHOM eHepeUujom, 2dcOoM, Napom u Kiumamusayuja u
cexropy Excninoamayuja yewma. O nosehamy mata y EIIC-y mmcanmm cMo HajaeTabHUjEe Y M3BEIITajy U3
cenrremOpa 2016. rogune Awnanusa mexyhux ghuckarnux kpemarea u ouekusano uzspuierve oOypema y 2016.
200uHU, TIOTJIABJbE 6.

®V ussemrrajy EITC-a HaBozu ce na cy y mutamy: TE TO 3pemanun, TE TO Cpemcka Murposuna n TE
Komny6apa Al u A2. N3Bemraj EI1C-a:

http://www.eps.rs/Site Assets/L ists/Sitemap/EditForm/01%20Godisnji%20program%20poslovanja%20EPS%20
grupe%202016%20FEBRUAR.pdf
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uHBecTuIMja. 300r Tora he oNMUIUBUB HaNpeIaK y peliaBamy OBUX Mpobiema Outu HajOOBU
HHJIUKATOP YCIEUIHOT MOCIOBamka OBOr nmpeayseha.

5.2.3. Kenesuuune Cpouje

Kenesnune CpoOuje HanpenoBaJie cy y cnpoBohemy nmojeamHux pepopMcKux mepa,
mTo aaje Haay Aa he ce npehu U mpeocranu BeJimku aeo pedpopmckor myra. XKeneznuie
Cpbuje cy npenysehe koje moouja Hajpehe cyOBeHnmje y 3emsbu (oko 100 mMiH eBpa), a
yjeIHO UMa pa3uuuTe mpodiieMe y mocioBamy. Kako Oum ce mpobiemu oBor mpemy3eha
CTaBWJIM IO/ KOHTPOJY, IIOCIOBAaKkE YHANPEAWIOo, a OyUeT pacTepeTho HEmoTpeOHHX
TpomikoBa, JKemnesnuie cy ormouene ca pedopmama Ttokom 2015. romumue. On Tama je
HampaB/beH a00ap pedopMcku (jaBaH) IUIaH M OH C€ y Hauely CIPOBOAM, IpeMia Y3
onpehena kammema. JKenesnune cy GpopManHo moaesbeHe Ha YeTUPHU Tpeay3eha cpeauHoM
2015. ronune — npeny3ehe 3a mpeBo3 MyTHUKA, IPEBO3 PoOE, yIpaBibambe HHOPACTPYKTYPOM
u 4yeTBpTO mpeayzehe — a Tokom 2016. mogesbeHu Cy YKyIHa MMOBHMHA U JIyroBu usmely
HOBOHACTaJIMX Npeay3eha, YuMe Cy OTKIOHBCHH HEKH HepelieHH rnpodsiemu u3 2015. roquHe.
[IpomemeH je OcHOB 3a aoOWjame CyOBeHIHMja Tako na ce moactuie Beha eduxacHOCT
(cyOBeHIHMje ce Be3yjy 3a npeheHe MyTHUYKE KWIOMETPE, KBAJIMTET Mpyra, KaraluTeT Mpexe,
0e30emHOCT UTH.), a mpemy3ehe 3a mpeBo3 pobe He no0uja CyOBEHIHje O Kako je Tojena
u3BpiIeHa. JKeyne3Huama npecToju OCeTHA palMoHalu3anuja Opoja 3amocieHuX U Ty Cy
npBu pokoBu Beh mpoOumjenn. MehyTtum, HampaB/beHH Cy IUIAHOBH CHCTEMAaTH3aldje U
OYEKyje Cce Jia TpOoIleC palroHaIN3aIMje OTIIOYHE. 3aTBOpeHo je oko 400 kM mpyra Koje ce
HUCY KOPHUCTHJIE, a 04YEKYyje ce Jia ce MCTO TONMKO 3arBopu y 2017. rogunu. [Ipobremu ca
YHjUM pelIaBambeM TeK Tpeba /a ce OTIOYHE jecy MPEHHCKE IIeHE JKeIe3HMUKOr caoOpahaja u
HE33a/10B0JbaBajyhu cTeneH Haruiare.

Hako y3 kammeme, Tokom 2016. rogune Tpebdaso Ou ga OTHOYHe Tpolec
panuoHaiM3anuje npekodpojuux pagnuka. HajaBmweno je ma 6u y 2016. rogunu
npenysehe tpebano na O6yne pacrepehennje 3a 3.000 3amocnenux (ox Hemrto mpeko 6.000
KOJIMKO Ou Tpebano na u3Hece panuoHanusanyja 1o 2020), mTO je OKO IIeCTHHA YKYITHO
3arnociieHnx. MaHa je 1mITo 3arnocieHu ojyia3e Hajeehum eaoM J00pOoBOJBHO, TIa MOXKE J1a Ce
JIOTOAM J1a 07y ¥ MOTpeOHH, UCKycHU pagHuuu. C apyre cTpaHe, cMcTeMaTH3alMje paJHuxX
MecTa Koje he yTBpauTH Ko je BUIIAK a Ko HHje, Beh cy u3paleHe u ycBojeHe y JOTOBOPY ca
CHHJIMKATHMa, IITO je OIPOMaH U BaXkaH Kopak. V3 Ha/Ie:KHOT MUHHMCTapCTBa /10J1a3€ HajaBe
na he ce cBoheme Opoja 3amociieHHX Ha onTUMyM yOyayhe (HakoH Tanaca JI0OPOBOJHHOT
0JU1acKa) BPLIMTH y CKJIQJy ca CUCTEeMAaTU3allijoM, Kako ce He OM Joroauio 1a u3 npenayseha
oJ1a3e W JbYAM KOjU Cy MOTpeOHM M yuja OM MecTa KacHHje Mopaia jAa ce mnomyHe. Ha
pUMep, MO3HATO je Aa y npeny3ehy Hema CyBUIIHMX MalllMHOBONa, a oHu He O Tpebaio n1a
omnaze. [Ipomec pamumonanm3anuje Tpebano je Aa oTrmouyHe Beh y MpBOj MOJOBHHU OBE
rOAMHe, ajJu 70 Tora Huje gonuio. M3 tor pasmora cyOBeHIuje xene3Hui o6uhe Behe on
MPBOOMTHOT TUTaHa 32 OKO | Muipx muHapa (jep ¢y CBM paJHHIN MMPUMAJH TUIATy TOKOM Ieie
rofIMHEe, YMECTO Ja Taj Opoj TOKOM roauHe omnaza). MehyTum, momTo je y muTamy OCEeT/bUB
MpoIIeC, a BakaH MPEAYCIIOB je UCMyHmeH (T0CTOjalkhe CHCTeMaTH3alldja), cMaTpamo Ja ce
casia Tpeda GOKyCHpaTH Ha TO J1a Ce LITO MaXXJbUBHjE CIIPOBEJIE.

o 3aTBapama HepeHTaOMJIHMX mpyra tpedajo 6m aa gohe Ttokom 2017, a oxo
noJioBMHA npyra npeasulhenunx 3a 3arBapame Beh je 3aTrBopeno (oxo 430 km). Kpajmu
pok 3a 3arBapame oko 800 kM HempoduTaOuiHUX JuHUja jecte kpaj 2017. rogune. Beh y
2016. 3aTtBOpeHO je oko 430 KM mpyra Koje HUCY Omyie y yrmoTpeOn mpeKo BajieceT rojInHa, a
UnaKk cy Hametane ojpeleHe TpouikoBe (IOpe3d Ha 3eMJbUIITE U 00jeKTe KOju ce He
kopucte). Takohe, ouekyje ce 3aTBapame npyra Ha oko goaatHux 400 KM JMHHja TOKOM
2017. rogune, wWTO je y ckiany ca miaHoMm. Ilo HajaBama koje nonasze u3 MuUHHUCTapCTBa
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caoOpahaja, paauju poOJIeMHU ca 3aTBapameM Ipyra (OTIIOPH JIOKATHUX BJIACTH) CaBIadaHU
CY M OYEKYje ce YCIellIHa MMIUIEMEHTAIIHja OBE MEpe.

To jecy Beqimkm, ajqm He W CBH mnpodjemn 7Kene3HHMIa — NMPeOCTAIO je aa ce
OTIOYHE ca pelIaBambeM MNpodJjeMa HHCKHX IleHAa W HeJ0BO/bHEe Hamiarte. Y MOTJICIy
OBHX Ipo0JieMa 3a cajia HeMa HOBUX peOpMCKUX KOpaKa, a Ty JISKHU OCETaH MPOCTOP 3a pacT
npuxoaa. HeekOHOMCKM HHCKE IIeHEe BaKe y MYyTHUYKOM caoOpahajy, a U y mpeBo3y pobe,
Majza je y mpeBo3y poOe curyarja O0osba (IIEHE Cy OJNMKe TPKHUIIHUM). Y TyTHHYKOM
caoOpahajy monuTuka 1ieHa Huje Memana oa 2010. roguHe U OHE Cy TPEHYTHO MPEHUCKE 32
3aJ]0BOJbABAbe OCHOBHHMX €KOHOMCKHMX mnephopmancu mnpeayseha. Ilman pedopme
XKenesnuna npensubha peneduHucame EHOBHE MONUTHKE y mepuony mo 2020. romuse.
3abpumana, Melyrum, To mTo U3 JXKene3Huna jecte OMIIO 3aXTeBa 3a PACTOM IICHA, alld OHU
HUCY OJ00peHH. Y3 HHUCKe IieHe, pobiieM 3a JKenesHuile jecy M OpojHE MOBJIACTHUIE HA
OCHOBY KOJUX C€ IICHa NpPaKTUYHO IOJIaTHO cMamyje. Takohe, Hamara yciyra HHUje Ha
3aJI0BOJbaBajyheM HUBOY, KaKO y IMyTHHYKOM, TaKO U Y POOHOM TpaHCTIOPTY (Maja je U OBJe
cUTyalja ¢ poOHUM TpaHcHopToM HewmTo Oosba). [Inan pedopmu He mpenpuha KOHKpETHE
CHUCTEMCKE Mepe HHM POKOBE 3a pellaBame OBUX H3a30Ba (HAjaBJbyjy CE WHTCH3WBHUjE
npoBepe kapara 1 Behu Opoj KOHTPOJIHHUX MYHKTOBA, alid 0e3 Mpeln3upama POKOBa U HAYWHA
cpoBohema OBUX Mepa) M caja je OTPeOHO Ja ce HAlopW yCMepe W y MpaBIly pellaBamba
OBOT Tpo0JeMa.

5.3. OHEHA PE®OPME JABHE YIIPABE

Inan Baage u3 ®@uckanHe crpareruje He npeasula 10Bo/bHO KpeauduIHe Mepe
3a ycmeuiHy pedopmy jaBHe ynpase y cpeameM poky. lIpobmemu mnpeBenukor 6poja
3aIlOCIICHHUX, FPUXO0BE JIOMIE CTPYKTYpE M HETPaBeIHOT CHCTEMa 3apaja y APKABHOM CEKTOPY
OJIaBHO Cy INpEeNo3HaTH, a BUXO0BO pellaBame Brnana rogunama yopaja y kibyuHe peopMcke
npuopurere jour of kpaja 2013. rogune. Maio tora je, MehyTum, y NpeTXOAHUM roJuHama
3ancTa U ypal)eHo — MHOT€ HajaBJbUBaHE Mepe MOCTENEHO Cy ojJlaraHe, a JyouHcke pedopme
KJbYUYHUX CEKTOpa (Tmpe cBera obpazoBama M 3/paBCTBa) M30cTajajie cy. Tako ce roToBo y
MOTIYHOCTU OJyCTajlo O]l IIMJbaHE palMoHaiu3aluje Opoja 3amocieHuX, IITO j€ Y OCHOBU
Tpebasio aa Oyzae npeu u Bojaehu mpasan pedopme jaBHe yrmpase. bpoj 3amocienux camo je
HE3HAaTHO CMam€eH, a MPOOHjaHU Cy M MHUIUJAIHO MOCTABJbEHU POKOBU (IIPH JIOHOIIEHY U
cnpoBohermy Ypende o MakCMMamHOM OpOjy 3amocCieHUX Yy JaBHOM CEKTOpy U ci.). Behwu
npobieM je, MehyTum, TO IITO ce 3amociaeHocT oA kpaja 2014. roguHe KOHTUHYHPAHO
CMamUBajla Ha HajMame MOXKeJbaH HAYWH, Tj. HCKJBYUHBO YCIIe] NIEH3NOHUCAmha M HCIIIaTe
CTUMYJIATUBHMX OTIPEMHHHA, JOK Cy ILUJbaHa OTHYIITama MpekoOpojHHX u3octana. Kao
Ipyru mpasall pegopMme jaBHE yIpaBe HajaBJbUBaHa je pedopma cucrema rmiaTta (IUIaTHUX
paspena), uuje ce crnpoBoheme Takohe oABHMjao 3HATHO crnopuje of riaHa. Huje, Hauwme,
OCTBapeH OYEKHMBAH HAINpENaK y MOrJieAy TPAHCIApEHTHOCTH CHCTEMa BPEIHOBaMmA TOCIOBA
y JAp’KaBHOM CEKTopy, a Heke HoBe ad hoC mepe, momyr cenekTuBHOr moBehama riara y
HekuM cektopuma (¢ mouetka 2016. a motom u 2017. romwHe), JONATHO TMOAPUBAJY
npaBUYHOCT mocrtojeher cuctema miarta. GUCKANIHU CaBeT j€ HEAABHO OIICHUO JOCaJallibu
ycnex y chpoBohemy pedopme jaBHE praBe,79 a caga je y (Qokycy cpeamopodHa
nepcrnekTuBa oBe pedopme. Behmna ocHoBHuX mpoOiema mpemnosHaTa je y DHUCKAIHO]
ctpareruju 3a 2017-2019, anu oBaj JOKyMEHT He TipeaBUl)a JOBOJHHO KpenuOUITHE Mepe Koje
6u omoryhuie wuUXoBO oTKiIamame. llTaBuie, MocToju puU3UK Aa 3apxaBame mocrojehux

™ Bugern nornasme ,,OleHa CIPOBEACHE PALMOHAIN3ALM]E M APYTHX pedOPMH jaBHE yIpaBe™ y OKBHPY
n3BemTaja ,,OneHa QuckalHUX Kperawmba M CTPYKTYpHuUX pedopmu y 2016. romunu“, u3 HoBemOpa 2016.
TOJMHE.
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MexaHu3ama pedopmucama jaBHe ylpaBe y HapeIHUM TOJWHAMa JOBE/EC /10 CMamhemha HhEeHe
e(MKaCHOCTH U MMOropIIama KBAIUTETA U JIOCTYITHOCTH jaBHHUX YCIyTa.

Jlowre je, 1 MOTEHIIMjaJHO OMACHO, TO IITO Ce NJIAHUPA 1a 3a0paHa 3an0llLbaBalkba
(mo xpaja 2017.) Oyae jenmHa Mepa panMOHAJIM3ALMje 3aII0CJCHOCTH Y CEKTOPY ApKaBe.
Cp0wuja, cynpoTHO yBEpeHYy jaBHOCTH, HE OJCTYyINa 3HA4YajHO OJ CTaHAapja y 3emMibaMa
entpanne u Hcroune EBpome kama je y muTamy yKylaH Opoj 3amoOCICHHX Yy CEKTOpPY
npkape. lllTaBuine, ymopenHe aHaiau3e IOKa3yjy Aa je Opoj 3amocClIieHUX Yy Ap>KaBHOM
cektopy y CpOuju (y onHocy Ha Opoj cTaHOBHHKA) Mel)y HajHIDKUM y OZHOCY Ha 3eMJbE U3
okpyxkema (Bua. I'paduxon 4). bpoj 3amocieHUx y cekTopy z[pxcaBeso y Cp6uju na 100
CTaHOBHHKA TPEHYTHO j€ MamH 0J 7, TOK PETHOHAIHU MPOCEK U3HOCHU OJ1 7 110 8 3al0CIeHUX
Ha 100 cranoBHHMKA. 300T TOra OM CBakKO Jajbe CMAmbECHE 3allOCICHOCTH 0€3 3aBpIleTKa
OpTraHU3aIMOHNUX IJIAHOBA, CEKTOPCKUX aHAJIM3a U IJIAHOBA PALlMOHAIM3AIM]e MPEXe IIKOJIa
u OonHuia O6uio HemoxkesbHO. Melhytum, PuCKaTHOM CTpaTerwjoM IUIAHHUPAHO je na ce
3aMp3aBame 3arnonubaBama (y3 HHCKY cTomy 3ameHe ox S:1) mpomyxu mo kpaja 2017.
TOJIMHE, IITO 3HAYU Ja C€ M y HApeJHOj T'OJWHU IUTAHWPA HACTaBaK CTUXH]CKOT OJIacKa
3allOCICHUX M3 CEKTOpa Jp)KaBe — 10 OCHOBY INPHPOJIHOT OJUIacKa y TEH3HWjy M OJyIacKa
(mobpum nenom) HajkBanuUKOBaHU]ETr KaJpa y3 CTUMYJAaTUBHE OoTHpeMHuHE. To ce Moxke
MOKa3aTh BeoMa OMacHWM, MMajyhu y BuAy na OW OBaj CTUXH]CKH IpOIEC BpPIo Op30
ONTEpeTHO (YHKIMOHUCAKHE jaBHE YIpaBe, yrpoxkaBajyhw JOCTYTHOCT M KBaJHTET
npyXeHnx yeayra. IlojesuHe aHaqu3e MO3MBajy Ha IOJATHU ompes,’ ykasyjyhu Ha To 1a
BaXHH CEKTOpU — OOpa3oBame M 3IPaBCTBO, Beh cajga MMajy W3pasuTo JIONIY CTPYKTYPY
3aIlOCICHOCTH, 1a OM OrpaHMYeHa CTOIa 3aMEeHE NMEeH3MOHNCAHUX PaJHUKA Y IhHMa Ouiia jorr
mretHrja. Tako, Ha pUMep, y IIKOJamMa IMOCTOjH MalkaK HaCTaBHUKA MaTeMaTuke U (hU3HKe,
a y OoyHHIaMa JedUIUT JieKapa CIHElUjalucTa W XUpypra 3ajeJHO C BUIIKOM
HEMEIUIIMHCKOT 0C00Iba.

I'pajuxon 4. Bpoj 3anocjieHnX y jaBHOj aIMUHUCTPALUjH, IIKOJCTBY H 3PaBCTBY,
oa0panm u counjaanoj 3amTutTu Ha 100 cranoBHuka y 2015, mo 3embama
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WUssop: oganu 3a Cp6ujy (P3C), 3a Lipay I'opy (MONSTAT), 3a ocraie 3emibe (Eurostat)

8 KopucTimm cMo mogaTke 0 6pojy 3aMOCICHHX Y CEKTOPY jaBHE YIIpaBe H aJMHHHCTpALHje, 00pa3oBamba n
3/IpaBCTBA — KOjU Cy MHA4e HajBehHM JIeJIOM CEKTOpPY JIpXKaBe.

! Tosuuuonn noxymenT MuHHCTApCTBA ApKaBHE YIOpaBe M JIOKANHE camoympase ,MojepHa apikaBa —
paumoHaiHa ApkaBa: KOJIMKO, KaKo U 3amTo?*, o0jaBibeH maja 2015. rogune.
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Jlajbe cMambUBam-€ 3aM0CJIEHOCTH Y CEKTOPY ApKaBe Y 0JCYyCTBY OPraHu3alHOHUX
IUIAHOBA M CEKTOPCKHX aHAJIN3a BPJI0 0pP30 ce Mo:Ke NMOKA3aTH KOHTPANPOAYKTHBHUM.
Huje npBu nyT 12 ce Opoj 3amociieHUX Y jaBHOM CEKTOPY CMarmbyje CTUXHU]CKH U Y OJICYCTBY
cexktopckux ananmuza. [Togcehamo, 2005. u 2006. roguHe je, mpe caMm 3aBpIleTaK Taallber
apamxmaHa ¢ MM®-om (koju je Tpajao 10 gedpyapa 2006. roguHe) a ¢ IUJbEM YKIIanama y
IIaHupaHe (UcKaHe OKBUPE, IOILIO 10 JPACTUYHOI CMamemha Opoja 3aloCIeHUX Y OMILTO]
JpKaBH — YTJIABHOM II0 OCHOBY NEH3MOHHCama ajl M OJIaCKa HajKBAIMTETHHU]ET KaJapa y3
CTUMYJAaTUBHE OTIpEeMHHHE. THMe He caMO Ja HHje pelleH MpodiieM Jiolie CTPYKType
3aMOCICHOCTH, Beh Cy JOJaTHO YpPYIIEHH JbYACKH W OINEPATUBHHU KalalUTETH KJbYYHHUX
Jp>KaBHUX CEKTOpa, Ma Cy CTUXHUJCKU YIPaKibeHa MecTa BpJIo Op30 Mopasa OUTH MOMyHEHa.
JloGpa wmmyctparuja yommx edekara HEIJIAaHCKOT CMambemha 3alOCICHOCTH jeCT€ CEKTOP
obOpazoBama: mouemm onx 2004. ronmune cee g0 2006. (kama je (GopMaHO M OKOHYAH
TaJalImby apamxkMad ¢ MM®-om) 6poj 3amoCciIeHuX JPAacTHYHO j€ CMabEeH U TO Y LEJIOCTH 110
OCHOBY MPUPOJHOT OJAJMBAa W OJJa3aka HACTaBHUKA CBHX Mpoduia y3 CTUMYJIAaTUBHE
ornpeMHuHe. Beh y HapenHOj roAWHM, HAKOH INTO je apaHXMaH IMPecTao J1a BaKd, YNTAB
nporec ce npeokpenyo — ox 2007. 6poj 3anociaeHnx mo4veo je aa pacre, na 6u Ha kpajy 2008.
TOAMHE PAJMII0O W BUIIE JbYIAW HEro Mpe OTIOYHMIbama Ipoleca palroHalu3anuje (BU.
I'padukon 5). CouuHH TPEHOOBU 3a0€NEKEHH Cy U Yy OCTAIUM BaXKHUM JAPKABHUM
CeKTOpHMa, TIOMYyT 31paBcTBa (MpeMaa je OUIMB 3alOCIEHUX Yy OBOM CEKTOpPY OTIOYEO
rOJUHYy KacHU]je Hero y obpasoBamy). [locnenmu Tanac paunonanusanuje (2014-2016) 6uo
j€ CTHXM]CKM a YMHHU C€ J]a C€ TOHAaBJhajy TPEIIKe U3 MPETXOJHUX HEYCHeNInX emu30/a —
OJITMB 3aMOCIICHUX OCTBApPEH j€ CTUXHUJCKU U 110 ucToM mpuHIuiy kao 2004-2006, ycnen dera
he ce, Beh HakoH ykugama 3a0pane 3amnonubaBama Ha Kpajy 2017, jaBUTH CHa)XaH MPUTHCAK
3a TOHOBHHUM TIONMYHAaBakEeM ,Ha CHIY YOPOKIEHUX paAJAHUX MecTa. Y HEHAOCTaTKy
MIPUTIPEMJbEHUX CHCTEMaTH3aIlHja, TO OU ce TOTOBO M3BECHO MPETBOPUIIO Y HEKOHTPOIUCAHU
mpolec, uMMe O Jocajiaiime Ojare yiiTeAe Off CMamema Opoja 3amocieHux Owuiie
MTOHUIITEHE.

I'paduxon 5. Kperame 6poja 3anocjieHuX y pa3jiu4uTUM [1eJI0BUMA JIp:KaBe, y NepHoay
2002-2009. rogune
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N3Bop: [Moxanu P3C (Cratuctruku roaummak 2005, 2007, u 2009. roauny)
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Pedopma jaBHe ynmpaBe oHOCH ce, OCMM pallHOHAJU3aINUje, H HA yHampelheme
cucTeMa MJaTa y jaBHOM cekTopy. [IpBoOuTHM miaHoBu Brage nmoapasymeBanu cy na ce,
mapajie;lJHO ca CIpOBOhemeM pallMoHAM3aNKje Opoja 3amoCiICHHX, W3BPIIA U pedopMma
crcTeMa 3apaja y jaBHOM ceKTopy. [IpoMeHa perynatuBe y OBOj OOJIACTH IUIaHHpaHA je U
apamxmMaHoM ca MM®-oM — mpenu3Huje, IUIAHUPAHO je J1a HOBE 3aKOHCKEe oapende Oymy
ycBojeHe 110 jyHa 2015, 1ok je uMIieMeHTalja HajaBJbeHa 3a oktooap 2015. rogune. Mako
ca 3aKalllibeHheM, YCBajalhe KPOBHOT 3aKOHA O IUlaTama y jaBHOM cekTopy mouyetkoMm 2016.
HaroBecTwio je na he y mpencrojehnx HEKONMKO ToaWHAa OUTH MHTCH3UBHPAHHW HAIIOPHU Ha
yCIIOCTaBJbakhy MPABUIHH]ET M TPAHCIIAPEHTHHU]ET BPEIHOBAMA MIOCIOBA Y JABHOM CEKTOpY.
HoBoycBojeru 3akoH 0 rurarama cam 1o ceOu HHUje IOHEO APAacTHYHE IMPOMEHE Yy OJHOCY Ha
npehaumsy cucrem,® amu je mocraBuo mIaThopMy Ha Kojy O Tpebaso ga ce HaZOBEKY
OpojHU IpYrH 3aKOHM 4YH]j€ j€ YCBajame IUIaHupaHo y (a3zama (cBe 10 kpaja 2017. rogune).
Bume je, makie, MocTaBjbeH CaMmo OIIITH OKBUP, @ CBH CIEHU(PHYHU CETMEHTH MpoIleca
BPEIIHOBaMa IMOCIOBa (BUCUHA IUIATE Y MOjSJMHAYHUM CEKTOpUMA jaBHE YIIPaBe, BPEIHOCT
KOPEKTHUBHOT KoeduuumjeHTa uta.) Tpedano Ou TeKk HaKHATHO Ja ce ypele y ToAnHama Koje
ciene. 36or Tora cy npBH ePeKTH 3amodere peopme cucTeMa miata oyekuBanu Tek y 2018.
TOJIMHY, HAKOH IIITO CE€ CBU aKTH ycBOje U MelyycoOHo ycarmace.

OCHOBHH ONepaTHBHH MPeAyCJOBH 3a cMHCJIeHY pedopMy cucremMa miara y
jaBHOM CeKTOpYy HUCY HCHYH-eHH. Y IPEeTXOJHE JBe roauHe, y odnactu ypehemwa cucrema
IUlata HampaBjbeH je oapeheHm WHCTUTYHHOHAIHM ToMak. [lopen ycBajama NMOMEHYTOT
KPOBHOT' 3aKOHA, YCBOJEHO je M HEKOJIMKO KOMIUIEMEHTAapHHUX ITOJI3aKOHCKUX aKara, MOMyT
VYpenbe o mmdpapHUKYy pamgHUX MecTa, 3aKOoHa O perucTpy 3amocieHux u ap. C nmpyre
CTpaHe, YMHU Ce J1a Y HEKUM JIPYTUM Ba)XHUM acIeKTUMa MOCTOje 030MJbHH 3aCTOjH, YCIe
gyera he pedopma cucrema miara BepOBaTHO MPOOHWTH IUIaHMpaHU POk (mouerak 2018.
roaune). Ilpso, u nasse HUje ycBojeH OMIITH KaTaJlor paJHUX MecTa y jJaBHOM ceKTopy (Beh
IyXe oJf TOAUHY AaHa je y ¢a3u Haiupra), 6e3 kora HHje Moryhe cucreMatnyHo mnpaheme
ucruiaheHux 3apaja HUTH ce MOKe U3BPIINTH Kilacu(puKalyja paJHux Mecra. /[pyeo, Hako je
YCBOJ€H 3aKOH O PETUCTPY 3alOCIICHHX, YAHU C€ Ja OH y Mpakch He (YHKIMOHHUIIE HU
n301m3a Kako je ruianupaHo. Haume, mocnenmu o0jaBibeHM mperiie Opoja 3amocieHuxX U
npunanajyhux mnara (MHTEpHET cTpaHulla MuHMcTapcTBa (PMHAHCHja) OJHOCH CE€ Ha JyH
2015. roaune, a jom Behu mpoOGiieM O]l HEWKYPHOCTH JECTE€ HEroBa HEMOTIYHOCT (HHUCY
oOyxBaheHM cBU OYUIETCKH KOPUCHUIIN). Tpefie, 3aKOH O TutaTama CaAp>Ku HU3 OJpen0u Koju
KOPHUCHUIIMMAa jaBHHMX CpeJCcTaBa OCTaB/ba OfpeheHH cTeneH ayTOHOMHjEe Ja MOCEOHUM
MPONKMCHAMA, 3aKOHMMA, KOJEKTHBHHM YTOBOPHMa M CIWYHO onpelyjy BHUCHHY IuIata u
HaKHa/1a MUMO KPOBHOTI' 3aKOHCKOT OKBHMpa. 300r cBera moOpojaHor, cMaTrpamo Jia yCBOjeHU
3aKOHU W TIO/I3aKOHCKM AaKTH HHCY JOBOJbAH YCIOB 3a YCIIOCTAaBJbAE IPABHYHOT U
TPaHCHApEHTHOT CHCTeMa IJaTa.

IlnanoBn pedopme cucrema miaara oaudeHn y PHCKAIHOj CTpaTeruju HUCY
J0BOJbHO jacHU M yBep/bUBH. Y Duckannoj crpareruju 3a 2017-2019. naBeneno je na he
,JCNOCMABbAEe HOB02 CuUcmemMd niama y cekmopy Opxcage™ 3ajeqHO C  JajboM
panMoHann3anrujoM Opoja 3amocieHnX OWTH OCHOBHA TOJIyra 3a CBOhEHmE Mace Iuiata y
OIIITOj JpXaBH Ha OApPXHUB HUBO. Mmak, OBUM JTIOKyMEHTOM HHUCY IpeJBuleHe KOHKpPETHE
Mepe uvjoM OM ce MPUMEHOM TO MOrjo TmocTuhm y mpencrojehe Tpu roauwHe, Beh ce
OueKuBama 0a3upajy yrJIaBHOM Ha IMPEHECEHUM e(QeKTHMa paHHUje YCBOJEHHX 3aKOHCKHX
M3MEHa J10 Kojux je nouwuio TokoM 2015. u 2016. rogune (o xojuma je Beh 6mino peun). Tako

By HajkpaheM, KJbydHa HOBMHA KOjy j€ TOMEHYTH 3aKOH JIOHEO je yBoheme jeTMHCTBEHEe OCHOBHIIE 32 00padyH
IUIaTa 32 CBE 3all0CIICHE Y jaBHOM ceKTopy (Koja he momHoxeHa ¢ npunanajyhuM koeduiujeHToM 1aTH yKyIaH
W3HOC 1U1aTe). 3aKoH je, MPUTOM, NPEIBHCO Ja Ce OBAa NPOMEHA JIECH y OKBUPY TPEHYTHOI HUBOA 3apaja, LITOo
3HA4M Jla BETOBO YCBajarbe 3alpaBo HE JOHOCH HUKAaKBe OylIeTCKe yuTeae (a HU TPOLIKOBE).
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ce, Ha MpuMep, HaBoAM jaa he 3akoH 0 peructpy oMoryhutu mpeuusHo yrephuBame Opoja
3anocieHnx (y CBUM OYIETCKMM KOPHCHHUIIMMA) M pellaBameé CBUX HEJOYMHIA Y IMOTJIEAY
yKymHor Opoja paaHuka y apxasu. Melhytum, Beh je 6uno peun o Tome aa ce Perucrap He
aXypupa penoBHO (mpakTWyHO Beh myke on roamHe) W Ja He o0yxBaTra CBE KOPHCHUKE
jaBHHX cpezcTaBa. Takole, u gajbe HUje HAMpPaBJbEHA JINCTA HHCTUTYIHjA KOj€ YUHE CEKTOP
OMIITE JApXaBe — IITO OW y CYIMITHHU Tpedayio na Oyjae MoJIa3uITe 3a OMJIO KOjU HapeIHH
Kopak pedopme jaBHe ympase. Jlajbe, MIIaHUPaHO je Ja KPOBHH 3aKOH O muiaTama O0yae OCHOB
3a MpaBUYHO oJpehuBame 3apajga CBUM 3allOCIICHHMA, IPEMA OCTaje HejaCHO Ha KOjH HaYWH
ce TO IUTaHupa nocTuhu; ¢ jeHe cTpaHe, U caM 3aKoH (KO MITO cMO Beh MOMEHYIn) ocTaBjba
M0jeIMHUM OYIIETCKUM KOPHCHHIIMMA JOBOJAHO ayTOHOMH]E J1a caMu ypelyyjy HUBO I1jIaTa, a,
C IpyTe, CENEKTUBHO MoBehame TuiaTta y jaBHOM CeKTopy o moderka 2017. roguHe n01aTHO
MOJIpUBa MPABUYHOCT M TPAaHCIAPEHTHOCT, Oynyhu na 6e3 yremesberma Ha (YHKIIHOHATHUM
ananmm3ama (paBopusyje camo Heke rpymne pagauka (Hnop. UT crpyumak y Ilopeckoj ympasu
Hehe nobutu mosehame, TOK 3aOCICHU HA YHOPEAWBO] MO3HULHJH Y MOJHUIUJU WU BOjCIHU
xohe). Ha kpajy, momenyhemo na y CpOuju u najbe mMocToju BeoMa M3pakeHa KOMIIPECH]ja
3apaga, OJHOCHO  Majna  pa3nuka  u3mely  1uata  HekBanM(UKOBaHUX U
BHCOKOKBAJIM(UKOBAHUX paJHHUKA (HA MITETy BUCOKOKBaM(pHUKOBaHUX). To je, Haume, jenan
0]l BAYKHUX Mpobiema koje duckanHa cTpaTeryja yonuTe Huje npenosHana. Mmajyhu y Buny
7a Cy HajKBATM(HUKOBAHW]U W HAJIOTPEOHUJU CTPYUHALU y IPKABHOM CEKTOpYy (HOIyT
XHpYpra, HaCTaBHUKAa MaTeMaTUKe Win (PUHAHCHjCKUX CTPY4Hhaka) OCETHO Mame IutaheHu y
nopehemy ca yrnopeauBuM Mo3UIjaMa y IPUBATHOM CEKTOPY, HA Y HAPEAHUM T'OJJHAMA IO
CBOj MpHIUIIK Hehe OUTH OTKIIOHkEHA OMACHOCT J1a (T0OPOBOJHHO) HAITYIITA]y jJaBHU CEKTOP.

ducKaJHH caBeT Mpeliaxe Mpely3uMame HEKOJIMKO Kopaka Yuje 0u cnpoBolheme
omoryhusio ycnenmHo okoH4yame pegopme jaBHe ynpaBe y cpelmbeM pPOKYy. YIIPKOC TOMe
LITO TPEHYTHO He mocToju ropyha morpeba 3a ymrenama oa pedopMucama jaBHE yIpase,
cMaTpamo Ja BeHO cipoBoheme Mopa na Oyne npuoputeT Bnane y npencrojehem nepuomy.
YMepeHo cMameme Opoja 3aloCcIeHuX Y3 HCTOBPEMEHO yHanpeheme epukacHOCTH JpikKaBe y
CpelkbeM pPOKY M3a30BaH jeé W BeoMa TeXak 3amaTak. duckanHa cTparervja IMpero3Haje
BehMHY KJby4HHMX IpobieMa y GyHKIHOHHUCABY APAKABHOT CEKTOpa U HarjalaBa noTpedy 3a
pedbopmom — u TO je mobpo. Mehyrum, 3abpumaBa TO MTO OBa] JOKYMEHT HE CaJpPKH
KOHKpETHE Kopake Koju he ¢ TUM nusjbeM OUTH Mpeay3eTH y HapeJIHUX HEKOJIMKO TroJiuHa U
TaKO HMCXOJl YMTABOT TMpoIleca YMHU HEW3BeCHUM. Moryhe cy pa3imuuute Mepe Koje je
noTpeOHO Mpeay3eTH ¢ LubeM Aa pedopma jaBHe ympaBe Oyne y ¢yHKuMju mnoBehama
epukacHoCTH pkaBe. [Ipso, moTpebHO je y mTo kpahem poky (1o cpenune 2017) 3aBpuinTu
IpeLn3He CeKTOPCKe/(PYHKIMOHATIHE aHAJIM3€E U U3paIUTH MOYy3/1aHe cUCcTeMaTu3aluje, jep je
TO JeIWHW HAa4YWH Ja Tpelia3ak y CBaky HapenHy ¢asy pedopme Oyae mMoryh u cCMUCIEH.
/lpy2o, nOoTpeOHO je Ha OCHOBY Tora (JOPMYJIHCATH jacaH ONEpaTHBAaH IJIaH pallMOHATIN3AlH]je
¢ unjuM Om ce crpoBohemeM moueno Beh y apyroj mosoBuHu 2017. U 3aBpIIMIIO 10 Kpaja
2019. ronune. Tpehe, cmaTpamMo Ja je HEONXOJIHO Jia Ce, MapajelHO ca CHpoBolemeM
YUTABOT TIpOlleca, PEJOBHO M3BEIITaBa O MpoOJeMHUMa y MPAKCH, Tj. O YCKUM TpiuMa Koja
orpaHuyaBajy aajby pedopmy. IloxessHO je HaBoheme pasiiora 300r KOjUX C€ KaCHUIIO ca
yCBajambeM TIOjJeAMHUX 3aKOHCKUX ojapeaow (Hmp. Ypeade o0 MakCHMaaHOM Opojy
3aMlOCIICHUX, CUCTEMaTH3allMja y HEKUM CEKTOpPHMA), 3aTUM KOHKPETHHX Ipobiema 300r
KOJjux oapeheHu cerMeHTH U Jajbe Hemajy NyHy (GyHKuuoHanmHocT (momyT lleHTpanHor
perucTpa 3arnocieHuX) U 0AroBopa Ha OpojHa Jpyra muTama (3aIlTo U Jajbe HUje 3aBplICH
Katanor pagnux mecra u ci). Yemepmo, CBH TUIAHOBH, MOCEOHO OHU KOjH C€ OJHOCE Ha
OCeTJbMBE U MOJUTHYKU TEIIKO CIPOBOAJBMBE Mepe IOMYyT CMamema Opoja 3amocieHux,
ONTUMHU3AIIM]€ MPEXE IIKOJIA, MOpaiu Ou na Oyay KpeAUOWIHU U TpaHCIapeHTHH. JeJMHO Ha
Taj HA4YMH O ce elMMHHKCcaNa nmorpeda 3a ucxutpeHuM u ad hoc mepama, a jaBHOCT yBepuiia
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na Brnana, 3a pa3nuky o paHUjUX HEYCHEIHX MOKYIlaja, OBOra MyTa CTPATEHIKH U OMPE3HO
npucTymna peopMucamy jaBHE yIIpaBe.

Jda 0u ce u30eryio MoHaB/bak€ I'peliaka U3 MPOLLIOCTH, MOTPEOHO je mTO mpe
ornoyeru pedpopmy HajBehux Jp:KaBHUX cHMCTeMa — Ipe CBera 3paBcTBa M MPOCBeTe.
Panu ce o cexropuma Koju 3amonubaBajy Hajpehu Opoj Jbyau (FOTOBO MOJOBHUHY YKYITHOT
Opoja pamHMKa y Jp)KaBW) M TeHepulry Hajpehe TpomikoBe paga, a mocToje OpojHU
CTPYKTYpHU U (DYHKIIMOHAIHU MPOOJIEMH KOjH OBaj 3aXBaT YMHE W3a30BHUM U 3aXTCBHUM.
Emnupujcka uctpakuBama mokasyjy Aa je peopma OBUX CHCTeMa KJbYYHHU IPErycioB 3a
cTaOWIaH IyrOpoYHH pacT M Pa3BOj MOCEOHO Yy 3emMJbaMa y pa3Bojy, = a OBa Te3a gobuja
nmoceOHO Ha 3Hawajy y Cpbuju Oynyhum na je KBamuTeT yciayra KOjeé OBH CEKTOPHU
CTaHOBHHMIITBY MPY’Xajy BEOMa HU3aK U Jia 10 TOM OCHOBY 030HMJBHO 320CTajeMO 3a 3eMJbama
okpyxkema. JlomatHo, oBu cekropu y Cpbuju umajy OpojHe (QyHKIIMOHAIHE U CTPYKTYpHE
HEJIOCTaTKe, Kao INTO Cy HepalMoHAllHA MpeXka IIKOJIA, JIOII paclopes M CTPYKTypa
MPOCBETHUX paaHUKa (MOCEOHO Yy pypaTHUM IMOJAPYyYjuMa) a ca CIMYHUM MpobiaemMuma
CyouaBa Ce M CEKTOp 3JIpaBCcTBeHE 3amTuTe. Peopme oBuX cexTopa OM Kao jenaH o ucxonua
Tpebasio Ou na umajy jacHo neduHHCAaH OpOj W CTPYKTYPY MOTPEOHHMX pagHHKA, ITO OU
CIpEYMJIO TpeTepaH W HEONpaBlaH pacT 3aloCICHOCTH HAKOH YKuJama 3a0paHe
3aIoIbaBama.

8 MM® (2016), Central, Eastern and Southeastern Europe: How to Get Back on the Fast Track, Regional
Economic Issues, n3 maja 2016. roguHe
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